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. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Temeljni cilj predloga zakona je, da se do najkasneje sredine tega stoletja zagotovi prehod v trajnostni
razvoj gospodarstva in druzbe, ki temelji na neto nicelnih emisijah TGP, obnovljivih virih energije,
trajnostni proizvodniji in potrosnji v mejah zmogljivosti planeta ter sledi ciliem PariS8kega sporazuma ter
sodobnim znanstvenim dognanjem, predvsem Medvladnega odbora za podnebne spremembe (v
nadaljnjem besedilu; IPCC).

a) Podnebne spremembe na svetovni ravni

IPCC ter Stevilne druge priznane znanstvene in strokovne ustanove v svojih Studijah in analizah
opozarjajo na preteCe katastrofalne posledice svetovnega pregrevanja in podnebno krizo, ¢e na
svetovni ravni, pa tudi ravni EU in vseh drzav ne bomo ustrezno ukrepali. IPCC pri tem dodaja obdobje
desetih let, v katerem se z veliko verjetnostjo Ze lahko zgodijo tako imenovane »povratne zanke«
oziroma »verizni u€inki«, ki lahko pomenijo tocko brez vrnitve.

Leta 1992 je bila v Riu de Janeiru sprejeta Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi
podnebja (v nadaljnjem besedilu: UNFCCC), s katero je mednarodna skupnost pristopila k skupnemu
ukrepanju, da bi zascitili ljudi in okolje ter omejili naras¢anje emisij TGP. Ratificirale so jo skoraj vse
drzave sveta. Leta 1997 so podpisnice UNFCCC sklenile Kjotski protokol, s katerim so bili prvi¢ doloceni
pravno zavezujodi cilji za zmanjSanje emisij v razvitih drzavah.

Na ravni Organizacije zdruzenih narodov (v nadaljnjem besedilu: ZN) je bil na sreanju pogodbenic
UNFCCC decembra leta 2015 soglasno sprejet PariSki sporazum, ki je zacCel veljati 4. novembra 2016.
Z ratifikacijo in uveljavitvijo PariSkega sporazuma je mednarodna skupnost zavezana k omejitvi
globalnega segrevanja pod 2 °C glede na predindustrijsko dobo in k prizadevanjem za omejitev
globalnega segrevanja pod 1,5°C do sredine 21. stoletja. To je po mnenju znanstvenikov in
strokovnjakov meja, do katere so negativne posledice podnebne krize Se obvladljive, ko je prilagoditev
na posledice Se znosna in mogoca in ko so stroski Se v obvladljivih mejah. Povecanje sposobnosti
prilagajanja Skodljivim uc¢inkom podnebnih sprememb ter uskladitev finan¢nih tokov z razvojnimi
usmeritvami, ki vodita v zmanjSevanje emisij TGP in v vecjo odpornost druzbe proti spremembi podnebja
sta druga dva klju¢na cilja. Slovenija je ta sporazum ratificirala novembra 2016 z Zakonom o ratifikaciji
PariSkega sporazuma (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 16/16 in 6/17 — popr.: v nadaljnjem
besedilu: Pariski sporazum) z za¢etkom veljavnosti 15. januarja 2017.

Cilje PariSkega sporazuma bo mogoce doseci samo, ¢e bodo na svetovni ravni in tudi na ravni EU in
vseh drzav sprejeti odlocni in hitri ukrepi za zmanjSanje emisij TGP ter drugi vzporedni in nujno potrebni
okoljski ter razvojni ukrepi.



V primerjavi z obdobjem po drugi svetovni vojni se je svetovna povprecna temperatura Ze dvignila za
priblizno 0,75 °C, v primerjavi z vrednostmi iz predindustrijskega obdobja pa ze za ve€ kot 1 °C. Tako
visoka temperatura, kot jo imamo v danasnjem obdobju je bila po znanstvenih dognanjih nazadnje pred
priblizno tremi milijoni let, a jo je takrat povzrogila sprememba naravnih pojavov na Zemlji. Ce se bo to
negativno spreminjanje nadaljevalo, bo povpre¢na temperatura na Zemlji Ze v letih 2025-2030 presegla
povecanje za 1,5 °C in desetletje pozneje (2030-2035) ze za 2 °C. Te spremembe bi lahko pomenile
celo 4-6 °C visjo povprecno temperaturo na Zemlji do leta 2050 v primerjavi z obdobjem po drugi
svetovni vojni. Ce Zelimo omejiti segrevanje ozragja na 2 °C, moramo tako na svetovni ravni do leta
2030 zmanjsati izpuste TGP za 16 milijard ton.

Segrevanje ozracja za ve¢ °C bi povzro€ilo hude posledice tako zaradi pregrevanja velikega dela
planeta kot zaradi eksponentnega povecanja Stevila in jakosti skrajnih vremenskih dogodkov. PoviSanje
temperature zlasti v arkti¢nih in subarkti¢nih predelih Zemlje pomeni sprozitev povratnih zank, saj se s
hitrim izginjanjem ledenikov zmanjSuje odbojnost sonéne svetlobe (temnejSe morje vpija vec toplote kot
sneg in led), to dodatno segreva ozracje, kar povzro€a tajanje tundre in izginjanje permafrosta, to pa
pomeni uhajanje ogromnih koli¢in metana (ta ima 28-krat vedji toplogredni ucinek kot CO2).

Marca 2023 je IPCC objavil 6. zbirno porocilo — Podnebne spremembe 2023. Porocilo ne vkljuuje novih
znanstvenih dognanj, v njem so zdruZene klju¢ne ugotovitve vseh predhodnih raziskav in porodil.

V ospredju nhovega porocila so Ze obstojee Skode in izgube. Podnebna pravi¢nost je klju¢no izhodisce,
saj negativni ucinki podnebne krize nesorazmerno prizadenejo tiste, ki so najmanj prispevali k
podnebnim spremembam. Hkrati imajo ti tudi najmanjSe moznosti za ucinkovito spopadanje z
negativnimi ucinki podnebnih sprememb in prilagajanje nanje. Porocilo tako ugotavlja, da skoraj
polovica svetovnega prebivalstva Zivi na obmodjih, ki so zelo ranljiva na podnebne spremembe. V
zadnjem desetletju se je Stevilo smrtnih Zrtev zaradi poplav, sus in neurij v zelo ranljivih regijah povecalo
kar za 15-krat. Na Stevilnih obmocjih Ze dosegamo mejo, do katere je prilagoditev na spreminjajoCe
podnebje sploh mogoc€a, vremenski ekstremi pa vse bolj spodbujajo razseljevanje ljudi v Afriki, Aziji,
Severni, Sredniji in Juzni Ameriki ter juznem Pacifiku.

Zaradi hitrosti sprememb in negativnih u€inkov, ki jih te prinaSajo, morajo predvsem razvite drzave
nemudoma zaceti uresniCevati svoje politicne zaveze in sprejemati konkretne ukrepe. Sprejeti bo treba
pravicne ukrepe, s katerimi bomo Se pravocasno ublazili negativne ucinke in hkrati izboljSali (ali vsaj ne
poslabsali) polozaj prebivalcev. Slednje potrjujejo tudi sprejeti zaklju¢ki na 28. podnebni konferenci
pogodbenic UNFCCC (COP28), kjer je prvi globalni pregled stanja izvajanja PariSkega sporazuma
pokazal, da globalno nismo na pravi poti za dosego ciljev PariSkega sporazuma.

b) Podnebne spremembe v Sloveniji

Slovenija se zaradi svojih geografskih znacilnosti segreva hitreje od svetovnega povprecja. Med letoma
1980 in 2024 se je globalna temperatura dvignila za skoraj 1 °C, v Sloveniji pa za 2,5 °C. V zadnjih
dvajsetih letih (2005-2024) je bila povprec¢na temperatura v Sloveniji za 2,1 °C visja kot v referenénem
obdobju 1850-1900, v zadnjem desetletju (2015-2024) pa ze za 2,4 °C. Pri¢akovati je, da se bo
segrevanje nadaljevalo, intenzivnost pa bo v veliki meri odvisna od prihodnjih emisij toplogrednih plinov.

Posledice podnebnih sprememb so vse pogostejSe in intenzivnejde. V zadnjih desetletjih naras&a Stevilo
vrocih dni (nad 30 °C) in ekstremno vrocih dni (nad 35 °C), medtem ko se Stevilo ledenih dni zmanjSuje.
Leta 2022 je bilo v Sloveniji rekordnih 80 vrocih dni, kar je negativno vplivalo na zdravje prebivalstva,
kmetijstvo in infrastrukturo. Poletje 2024 je bilo najtoplejSe od leta 1950 dalje, kar potrjuje trend
naras€anja temperatur. Poleg vrocinskih valov Slovenijo vse pogosteje prizadenejo ekstremni
vremenski dogodki, kot so poplave, suse, nevihte in toa. V zadnjem desetletju so se zvrstile Stevilne
naravne nesrece, med drugim Zledolom leta 2014, mnoZi¢en napad podlubnikov v letih 2015 in 2016,
vetrolomi v letih 2017 in 2018, su$a in pozar na Krasu leta 2022 ter katastrofalne poplave leta 2023.

Podnebne spremembe vplivajo tudi na padavinske vzorce. Kljub temu da skupna letna koli¢ina padavin

ne kaze jasnega trenda, so spremembe ocitne glede na letne ¢ase — pozimi je padavin vec, poleti manj,
kar povecCuje tveganje za suSe in hidroloSke primanijkljaje. Dolgotrajna suSna obdobja postajajo
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pogosteja in intenzivnejSa, medtem ko ekstremne padavine povzro€ajo poplave ter Skodo na
infrastrukturi, pridelkih in ekosistemih.

Ogrevanje ozracja moc¢no vpliva tudi na zimske razmere. ZmanjSuje se viSina in trajanje snezne odeje,
kar vpliva na vodno bilanco in smucarski turizem. Triglavski ledenik, ki se od 80. let prejdnjega stoletja
hitro krci, danes predstavlja le Se ostanek nekdanjega ledeniSkega obmodja.

Podnebne spremembe spreminjajo tudi rastne pogoje. DaljSa rastna sezona in vi§je temperature
vplivajo na kmetijsko proizvodnjo, Sirjenje Skodljivcev ter pojav alergenega cvetnega prahu. Zaradi
milejSih zim se Sirijo tudi prenaSalci bolezni, kot so komarji in klopi, kar povecuje tveganje za bolezni,
kot sta lymska borelioza in klopni meningoencefalitis.

Ekstremni vremenski dogodki povzroc€ajo vse vecjo gospodarsko Skodo. Med letoma 1980 in 2023 so v
EU povzrocili 738 milijard evrov izgub, pri ¢emer je Slovenija med najbolj prizadetimi drzavami glede na
izgube na prebivalca in povrsino. Po podatkin Evropske agencije za okolje je Slovenija v letu 2023
utrpela 17,4 milijarde evrov gospodarske Skode, kar pomeni 8.693 evrov na prebivalca. Najvecjo Skodo
povzro€ajo poplave, neurja in vrocinski valovi.

Brez prilagoditvenih ukrepov se bodo ekonomska tveganja in negativne posledice e povecevale. Zato
je nujno, da Slovenija okrepi ukrepe za prilagajanje in zmanjSa emisije toplogrednih plinov, saj lahko le
tako omilimo dolgoro€ne posledice podnebnih sprememb ter pove¢amo odpornost naravnega in
druzbenega okolja.

Slovenija je podpisnica PariSkega sporazuma, zato je dolgorocni cilj doseganja nielne stopnje neto
emisij TGP dolocila v Resoluciji o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS,
St. 119/21 in 44/22 — ZVO-2; v nadaljnjem besedilu: podnebna strategija), ki jo je sprejel Drzavni zbor
13. 7. 2021, ter v ZVO-2. Predlog zakona v skladu z najnovejSimi ugotovitvami in priporocili znanosti
uvaja zgodnejSo letnico za doseganje podnebne nevtralnosti Republike Slovenije, tj. 2045.

Podnebna strategija zastavlja cilj podnebne nevtralnosti Slovenije do leta 2050. S postavljenim
podnebnim ciljem podnebna strategija postavlja sektorjem in njihovim sektorskim politikam skupen cilj
doseganja neto nicelnih emisij do leta 2050. Postavlja tudi strateSke sektorske cilje za leti 2040 in 2050,
ki jih morajo posamezni sektorji dosledno upostevati ter vgraditi v svoje sektorske dokumente in nacrte.
Ker je podnebna strategija zaveza in naloga vseh ministrstev, vlade in drZzave kot celote, je nujno v vseh
pristojnih sektorjih takojSnje izvajanje Ze sprejetih politik in ukrepov za zmanjSevanje emisij TGP, njihova
nadgradnja ter prenehanje izvajanja in sprejemanja politik in ukrepov, ki so v nasprotju z zmanjSevanjem
emisij TGP. Za obdobje do leta 2030 podnebna strategija sloni na Ze sprejetih odlocitvah, opredeljenih
v Strategiji razvoja Slovenije 2030, Celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NEPN), Resoluciji o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (Uradni list RS, $§t. 75/16), Resoluciji o
Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020-2030 (Uradni list RS, §t. 31/20) in drugih
sektorskih dokumentih. Podnebna strategija navedene dokumente nadgrajuje ter zastavlja vizijo,
dolgoroc¢ne cilje do leta 2050 in daje usmeritve za njihovo doseganje. Podnebna strategija v 5. poglavju
naslavlja tudi prilagajanje podnebnim spremembam. Vizija Slovenije na podrocju prilagajanja je, da bo
Slovenija do leta 2050 postala na vplive podnebnih sprememb prilagojena in odporna druzba z visoko
kakovostjo in varnostjo Zivljenja, ki celovito izkoriS¢a priloZnosti v razmerah spremenjenega podnebja
na temeljih trajnostnega razvoja.

NEPN je akcijsko strateski dokument, ki ga je v skladu z Uredbo (EU) §t. 2018/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov,
spremembi Uredb (ES) St. 666/2009 in (ES) st. 725/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv
94/22/ES, 98/70/ES, 209/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU, 2013/30/EU Evropskega
parlamenta in Sveta, Direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) &t.
525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 1), (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 2018/1999/EU), 27. februarja 2020 sprejela Vlada Republike Slovenije in je bil tudi
predlozen Evropski komisiji. Vlada Republike Slovenije je dne 18. decembra 2024 sprejela Posodobljeni
NEPN in ga skladno z Uredbo EU 2018/1999 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov,
predloZila Evropski komisiji. NEPN in Posodobljeni NEPN sta bila pripravljena v skladu z dolo¢bami
Uredbe 2018/1999/EU in vsebujeta vse elemente, ki so zahtevani v 3. ¢lenu in Prilogi | k Uredbi
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2018/1999/EU (torej med drugim tudi politike in ukrepe za doseganje nacionalnih energetskih in
podnebnih ciljev do leta 2030, vklju¢no z doseganjem nacionalnega prispevka k zavezujo€emu cilju na
ravni Unije do leta 2030 za obnovljive vire energije (v nadaljnjem besedilu: OVE) ter ukrepi, zna&ilnimi
za posamezne sektorje in tehnologije). Politikam in ukrepom vklju¢enim v NEPN, se zaradi tega dodeli
poseben status, in sicer status javnega interesa z vidika ciljev zakona, ki ureja energetiko in ciljev iz 3.
Clena tega zakona, saj bodo politike in ukrepi, doloceni z NEPN, kljuénega pomena za doseganje
nacionalnih energetskih in podnebnih ciljev, vklju¢no s povecevanjem deleza OVE do leta 2030. NEPN
za obdobje do leta 2030 (s pogledom do 2040) dolo¢a cilje, politike in ukrepe na petih razseznostih
energetske unije: razogljicenje (emisije TGP in obnovljivi viri energije), energetska ucinkovitost,
energetska varnost, notranji trg ter raziskave, inovacije in konkuren¢nost. DrZzave Clanice so dolZzne
spremljati izvajanje NEPN in vsaki dve leti o tem porocati Komisiji. V skladu z dolo€bami Uredbe
2018/1999/EU je potrebno NEPN posodobiti vsakih pet let.

c) Dolgorocni podnebni cilj EU do leta 2050

EU in vse njene drzave Clanice so podpisale in ratificirale PariSki sporazum. Evropski parlament je z
Resolucijo o izrednih podnebnih in okoljskih razmerah (2019/2930(RSP)) 28. novembra 2019 razglasil
izredne podnebne in okoljske razmere.

11. decembra 2019 je Evropska komisija objavila »Evropski zeleni dogovor« (COM/2019/640 final), ki
obravnava podnebne in okoljske izzive. Na tej podlagi naj bi Evropa do leta 2050 postala prva podnebno
nevtralna celina. Njen cilj je zavarovati, ohraniti in poZiviti naravni kapital EU ter za&¢ititi zdravje in
blaginjo drzavljanov in drzavljank pred nevarnostmi, ki izhajajo iz okolja in njihovimi u€inki. Leta 2021 je
bil ustanovljen Sklad za pravi¢ni prehod v nizkooglji¢no druzbo, kar bo med drugim omogocilo socialno
pravi¢ni prehod v prestrukturiranje in preobrazbo najranljivejSih sektorjev in regij. Komisija se je za
dosego ciljev iz evropskega zelenega dogovora zavezala v naslednjem desetletju mobilizirati vsaj
1 bilijon evrov za trajnostne nalozZbe.

9. julija 2021 je bil v Uradnem listu EU objavljen Evropski podnebni zakon. Sprejet je bil v obliki uredbe.
Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) st. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (UL L &t.
243 z dne 9. 7. 2021, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1119/EU) predstavlja pomembno
normativno podlago, ki kot neposredno pravno zavezujo¢ predpis doloCa obveznost doseganja
podnebne nevtralnosti do leta 2050 ter zmanjSanja emisij TGP do leta 2030 za vsaj 55 odstotkov v
primerjavi z letom 1990.

S sveznjem ,Pripravljeni na 55“ je Evropska komisija pripravila sklop predlogov za revizijo in posodobitev
zakonodaje EU ter za uvedbo novih pobud, da bi zagotovili skladnost politik EU s podnebnimi cilji, o
katerih sta se dogovorila Svet in Evropski parlament. Cilj sveznja predlogov je zagotoviti skladen in
uravnoteZen okvir za doseganje podnebnih ciljev EU, ki zagotavlja pravi¢en in socialno posten prehod,
ohranja in krepi inovativnost in konkurenénost industrije EU, hkrati pa zagotavlja enake konkurenéne
pogoje za gospodarske subjekte iz tretjih drzav ter podpira vodilni poloZzaj EU v svetovnem boju proti
podnebnim spremembam.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

V skladu s Pariskim sporazumom, ki temelji na UNFCCC, je treba ohraniti dvig povprecne globalne
temperature obcutno pod 2 °C v primerjavi s predindustrijsko dobo in si prizadevati, da se dvig
temperature omeji na 1,5 °C v primerjavi s predindustrijsko dobo, saj bi se tako obcutno zmanjsala
tveganja in negativne posledice podnebnih sprememb.

Predlog zakona za cilj opredeljuje doseganje ucinkovitega obvladovanja podnebnih sprememb za
pravocCasen in pravicen prispevek Republike Slovenije k doseganju ciljev PariSkega sporazuma in
predpisov EU na podrocju podnebnih sprememb, zlasti doseganje podnebne nevtralnosti v Republiki
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Sloveniji najkasneje do leta 2045, zmanjSanje emisij TGP, povecanje ponorov in prilagajanje podnebnim
spremembam ter zmanjSanje ranljivosti in krepitev odpornosti naravnih in druzbenih sistemov v
Republiki Sloveniji proti trenutnim in pricakovanim vplivom podnebnih sprememb na okolje in druzbo.

2.2 Nacela

Predlog zakona zasleduje naslednja nacela: nacelo komplementarnosti, nacelo vkljuCevanja, nacelo
druzbene sprejemljivosti in pravi¢nosti, nacelo enakopravnosti in nediskriminatornosti ter nacelo
onesnazevalec placa.

Nacelo komplementarnosti dolo¢a, da drzavni organi in organi lokalnih skupnosti pri sprejemanju
podnebnih politik in ukrepov upoStevajo okoljske, druzbene, gospodarske in prostorske posledice
njihovega izvajanja. Prav tako je v okviru tega nacela opredeljeno, da morajo omenjeni organi pri
sprejemanju podnebnih politik in izvajanju ukrepov smiselno upostevati nacelo »ne Skoduj bistveno«, v
skladu z Uredbo (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L $t. 198 z dne 22.
6. 2020, str. 13), ter na naravi temeljeCe reSitve.

Nacelo vklju€evanja dolo¢a drzavnim organom in organom lokalnih skupnosti, da vkljuujejo podnebne
politike in ukrepe v pripravo in izvajanje politik ter ukrepov na vseh podrocjih gospodarskega,
druzbenega in okoljskega razvoja. Omenjeni organi pri pripravi, sprejemanju in izvajanju podnebnih
politik in ukrepov v podnebni dialog vkljuCujejo vse relevantne deleznike, vkljuéno z javnostjo,
strokovnjaki, nevladnimi organizacijami, gospodarstvom, lokalnimi skupnostmi in drugimi
zainteresiranimi stranmi. V okviru tega nacela je opredeljena tudi dolZznost vsakogar, da po svojih
najboljSih moceh prispeva za doseganije ciljev iz predloga zakona.

Eno izmed temeljnih nacel na podrocju podnebnih sprememb je tudi nacelo druzbene sprejemljivosti
in pravi€nosti. V predlogu zakona je dolo¢eno, da drzavni organi in organi lokalnih skupnosti pri
sprejemanju podnebnih politik in ukrepov zagotovijo, da so podnebni ukrepi pravicni in enakopravni za
vse deleznike druzbe. Omenjeni organi sprejemajo ekonomske in finan¢ne ukrepe za prehod na
podnebno nevtralno gospodarstvo, pri ¢emer zagotovijo, da ti ukrepi ne poglabljajo dohodkovnih in
premozenjskih neenakosti med skupinami prebivalstva.

Tako kot je to pomembno na vseh drugih podroéjih druzbenega urejanja, je tudi na podrocju podnebnih
sprememb treba poudariti na€elo enakopravnosti in nediskriminatornosti. V predlogu zakona se
dolo€a, da drZzavni organi in organi lokalnih skupnosti pri pripravi in sprejemanju podnebnih politik in
ukrepov spostujejo, upostevajo in spodbujajo varstvo Clovekovih pravic kot tudi enake mozZnosti Zensk
in moskih, in sicer z namenom, da imajo deleZniki enake mozZnosti sodelovanja pri oblikovanju
podnebnih politik in ukrepov brez kakrsne koli diskriminacije.

Po vzoru ZVO-2 se tudi v predlogu zakona dolo¢a nacelo onesnazevalec placa. Dolo¢a se, da so
povzrocitelji onesnazevanja z emisijami TGP ekonomsko odgovorni za onesnazevanje okolja, ki jih z
emisijami TGP povzrocajo.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resSitev:

Namen predloga zakona je vzpostavitev zakonodajnega in institucionalnega okvira za zanesljivo,
vklju€ujoce, stroSkovno ucinkovito, pregledno, predvidljivo in pospeSeno sprejemanje in izvajanje politik
ter ukrepov za doseganje ciljev v skladu z ratificiranimi in objavljenimi mednarodnimi pogodbami in
predpisi EU, ki se nana$ajo na podnebne spremembe.

Poglavitne resitve predloga zakona so:

1.1. Strategije in nacrti na podrocju blazenja podnebnih sprememb



V predlogu zakona je opredeljena Dolgoro¢na podnebna strategija, ki je temeljni strateski akt drzave v
zvezi s podnebnimi spremembami. V predlog zakona se prenasa ureditev iz 144. ¢lena ZVO-2 in sledi
dolo¢bam Uredbe 2018/1999/EU. V skladu s slednjo je pripravljen tudi NEPN. V predlogu zakona se
dolo€a, da je NEPN akcijsko-strateSki dokument za nacrtovanje energetske in podnebne politike in
zajema obdobje najmanj naslednjih deset let. Pripravi ga ministrstvo, pristojno za energijo, sprejme pa
ga vlada, ki na vsaki dve leti sprejme tudi porocilo o stanju izvajanja NEPN.

Z namenom ucinkovitejSega izvajanja ukrepov energetsko podnebne politike, ki so dolo¢eni v NEPN,
predlog zakona predvideva dolocitev koordinatorjev na pristojnin ministrstvih, ki bodo skrbeli za
koordinacijo izvajanja ukrepov v NEPN in nalog, predvidenih v predlogu zakona. Koordinatorji se na
predlog ministrstva, pristojnega za energijo, sestanejo vsaj dvakrat letno in preverijo izvajanje ukrepov
ter doseganje ciljev NEPN.

1.2. Strategije in nacrti na podrocju prilagajanja podnebnih spremembam

Na podrocju prilagajanja drzavam c¢lanicam EU in s tem tudi Republiki Sloveniji pripravo strategije in
akcijskih nacrtov nalagajo t. i. evropska podnebna pravila, dolo¢ena z Uredbo 2021/1119/EU.

Strategijo prilagajanja pripravi ministrstvo, pristojno za podnebje, v sodelovanju z drugimi ministrstvi in
jo predlozi vladi v sprejem. Strategija prilagajanja se pregleda in po potrebi dopolni ali spremeni
najpozneje vsakih deset let.

Predlog zakona predpisuje tudi vsebino Strategije prilagajanja, in navaja prednostne sektorje obravnave
(npr. upravljanje voda, kmetijstvo, gozdarstvo, ohranjanje narave). Ministrstva lahko pripravijo
podrobnejSe sektorske strategije prilagajanja, pri Cemer te ne smejo biti v nasprotju s strategijo iz 13.
Clena predloga zakona.

Nacionalni strategiji sledi priprava in sprejem regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja podnebnim
spremembam (v nadaljnjem besedilu: akcijski nacrt prilagajanja), za njihovo pripravo pa so odgovorni
pristojni organi odlo€anja razvojnih regij iz zakona, ki ureja regionalen razvoj. V akcijskih nacrtih
prilagajanja za regijo se navedejo ocene podnebne ranljivosti in tveganj regij, konkretni ukrepi za
zmanjSevanje ali odpravo tveganj (npr. protipoplavni ukrepi, namakalni sistem, odporni mostovi itd.),
priGakovani u€inki ukrepov, roki za izvedbo, nosilci izvajanja ukrepov ter ocena finan¢nih sredstev za
izvedbo ukrepov, ki bodo prispevali k ciliem prilagajanja podnebnim spremembam v tej regiji. Akcijski
nacrti prilagajanja za regije z mestnimi obcinami morajo v lo€enem poglavju opredeliti ukrepe
prilagajanja za vsako mestno ob¢ino v regiji. Za pripravo akcijskega nacrta prilagajanja lahko pristojni
organ odloCanja razvojnih regij iz zakona, ki ureja regionalen razvoj preko javnhega razpisa izbere
regionalno razvojno agencijo ali drugo razvojno institucijo v regiji, vkljuéno z lokalno energetsko
organizacijo, ki ima sedez v razvojni regiji. Na predlog akcijskega nacrta prilagajanja pripravljavec
pridobi soglasja vseh ministrstev, katerih vsebine so vklju¢ene v akcijski nacrt prilagajanja. Akcijski naért
prilagajanja regije potrdi pristojni organi odlo€anja razvojnih regij iz zakona, ki ureja regionalen razvoj,
po predhodnem soglasju ministrstva, pristojnega za podnebje. Sredstva za pripravo akcijskih nacrtov
prilagajanja se zagotovijo v drzavnem proracunu v viSini najve¢ 80 odstotkov potrebnih sredstev.

DoseZene rezultate strategije in regionalnih akcijskih nacrtov ter celovito oceno politike prilagajanja se
predstavi v Poro€ilu o prilagajanju podnebnim spremembam, ki ga pripravi ministrstvo vsaki dve leti. Pri
pripravi porocila, obravnavi rezultatov in oblikovanju priporocil sodelujejo vsi prednostni sektorji iz 1.
toCke drugega odstavka 14. ¢lena predloga zakona.

Razmerja med dolgoroéno podnebno strategijo in celovitim nacionalnim energetskim in
podnebnim naértom ter strategijo prilagajanja podnebnim spremembam

Razmerje med podnebno strategijo in NEPN je pojasnjeno v Uredbi 2018/1999/EU. Uredba
2018/1999/EU doloca, da morata biti NEPN in Dolgoro¢na podnebna strategija med seboj skladna ter
komplementarna. NEPN je operativni nacrt, ki se osredoto€a na kratko- in srednjeroCne cilje ter ukrepe
do leta 2030, medtem ko Dolgoro¢na podnebna strategija opisuje SirSo sliko in dolgoroéne podnebne
ambicije.



Podnebna strategija in NEPN sta usklajena, kar pomeni, da politike in ukrepi, predvideni v NEPN,
podpirajo dolgoroéne cilje zmanj8anja emisij toplogrednih plinov iz Podnebne strategije. Prilagajanje
podnebnim spremembam in blaZenje podnebnih sprememb v NEPN morata biti uravnoteZena, saj obe
vrsti ukrepov zagotavljata celovit pristop k doseganju ciliev na podrocju podnebja in energije.
Dolgoro€na podnebna strategija se osredoto¢a na doseganje neto nicelnih emisij in hkrati priznava
pomen prilagajanja podnebnim spremembam kot dopolnilne politike za zmanjSevanje vpliva podnebnih
sprememb. Dolgoro¢na podnebna strategija upoSteva dolgorocne ukrepe za krepitev odpornosti in
prilagajanje na podnebne spremembe. V tej luci se ukrepi prilagajanja vklju€ujejo kot del dolgoroénega
nacértovanja.

Strategija prilagajanja je temeljni dokument za pripravo politik in usmeritev za prilagajanje podnebnim
spremembam in temelji na Uredbi 2021/1119/EU ter predstavlja podlago za pripravo regionalnih
prostorskih planov, ki jih dolo¢ajo predpisi, ki urejajo prostor. Pripravlja se v skladu s Smernicami o
strategijah in nacrtih drzav Clanic za prilagajanje (2023/C 264/01). Strategija prilagajanja je tesno
povezana z Dolgoro€no podnebno strategijo, saj podpira dolgorocne cilje zmanjSevanja emisij TGP z
zagotavljanjem, da so gospodarske in socialne strukture odporne proti prihodnjim podnebnim
spremembam. Strategija prilagajanja podnebnim spremembam mora biti povezana tudi z NEPN, saj
Uredba 2018/1999/EU zahteva, da NEPN vkljuCuje informacije o politikah in ukrepih za prilagajanje
podnebnim spremembam. V tem kontekstu mora NEPN vkljuéiti cilje, politike in ukrepe, ki pomagajo
povecati odpornost na podnebne spremembe.

1.3. Socialni nacrt

Skladno z Uredbo (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o vzpostavitvi
Socialnega sklada za podnebje in spremembi Uredbe (EU) 2021/1060 (UL L $t. 130 z dne 16. 5. 2023,
str. 1), ki vzpostavlja Socialni sklad za podnebje na ravni EU, namenjen podpori najranljivejSim pri
zelenem prehodu, je za Crpanje EU sredstev za te namene potrebna priprava Socialnega nacrta za
podnebje, ki bo doloc¢al ukrepe in nalozbe za obravnavanje negativnhega socialnega vpliva vkljucitve
reguliranih subjektov v sistem trgovanja z emisijskimi kuponi za stavbni sektor, sektor cestnega prometa
in dodatne sektorje (v nadaljnjem besedilu: ETS BRT) na ranljiva gospodinjstva (energetska in prevozna
revscina) in mikropodjetja, da se preko nalozb zagotovijo cenovno dostopno ogrevanje, hlajenje in
mobilnost.

1.4. Usklajenost pravnih aktov

Predlog zakona dolo¢a, da morajo biti politike, strategije, programi, naérti, sploSni pravni akti in upravni
akti drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, usklajeni s cilji in usmeritvami, dolo¢enimi v
podnebni strategiji, Strategiji prilagajanja, akcijskimi nacrti prilagajanja in NEPN (dokumenti), ob
upostevaniju ciljev, ki so opredeljeni v predlogu zakona. Prav tako se dolo¢a obveznost predlagateljev,
da v postopku priprave omenjenih aktov opredelijo, na kakSen nacin so v okviru priprave upostevali cilje
in usmeritve omenjenih dokumentov. Usklajenost posameznih aktov z zgoraj naStetimi cilji in
usmeritvami ugotavlja ministrstvo.

1.5. Vkljuéevanje javnosti

Ucinkovito naslavljanje izzivov, ki jih prinada podnebna kriza, zahteva sodelovanje ne zgolj stroke,
temvel tudi zainteresirane in splosne javnosti. Strokovna javnost lahko odloGevalcem pomaga pri
optimalnejSem kreiranju politik. Ostala javnost pa lahko aktivneje sodeluje, e razume razseznost krize,
kar lahko doseZemo z ozave$€anjem o okoljski in podnebni problematiki.

V predlogu zakona se Podnebni svet opredeljuje kot znanstveno posvetovalno telo viade za podnebne
politike. Gre za prenos in dopolnitev dolocbe 145. ¢lena ZVO-2. V Podnebni svet vlada imenuje devet
neodvisnih strokovnjakov in devet njihovih namestnikov s poznavanjem podro¢ja zmanjSanja emisij
TGP in prilagajanja podnebnim spremembam. Imenovani so za obdobje Sestih let. Njihove naloge so

7



opredeljene kot svetovanje v obliki strokovnih mnenj in priporocil o obstojecih in predlaganih ukrepih
podnebnih politik ter o njihovi skladnosti z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami in predpisi EU s
podrocja podnebnih sprememb. Podnebni svet med drugim spremlja izvajanje Podnebne strategije,
NEPN, Strategije prilagajanja in drugih strateSkih dokumentov, ki lahko vplivajo na blazenje in
prilagajanje podnebnim spremembam, ter se opredeli do poro€il o njihovem izvajanju. Daje tudi predloge
za sprejemanje ukrepov na podrocju blazenja podnebnih sprememb in prilagajanje nanje ter za njihovo
izvajanje v skladu z najnovejSimi znanstvenimi dognaniji ter prispeva k celoviti obravnavi ukrepov glede
podnebnih sprememb, vkljuéno s sektorskimi ukrepi. Podaja tudi mnenje o Poro€ilu o blaZenju
podnebnih sprememb in o Poro€ilu o prilagajanju podnebnim spremembam.

Podnebni svet pripravi letno poro€ilo o svojem delu in sodeluje s strokovnimi institucijami na podroc&ju
podnebnih sprememb ter z drZzavnimi institucijami in lokalnimi skupnostmi. Ministrstvo mnenja,
priporocila in letno poro€ilo Podnebnega sveta javno objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne
uprave.

Predlog zakona dolo¢a tudi status nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podrocju
podnebnih sprememb, in sicer se za take nevladne organizacije Stejejo tiste, ki delujejo v javhem
interesu na podrocju varstva okolja v skladu z ZVO-2. Dolo¢eno je tudi, da lahko ministrstvo v zvezi z
obdcinskimi projekti za blaZzenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje od zadevne ob€ine zahteva,
da pridobi mnenje nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podro&ju podnebnih sprememb,
pri Eéemer mnenje te organizacije ni zavezujoce.

S predlogom zakona se doloc¢a tudi teden za podnebje, ki bo vsak tretji teden v mesecu oktobru. Takrat
se bo drzavni zbor seznanil s Poro€ilom o blazenju podnebnih sprememb in mnenjem Podnebnega
sveta o omenjenem porocilu ter vsako drugo leto s Porocilom o prilagajanju podnebnim spremembam
in tudi z mnenjem Podnebnega sveta o tem porocilu. V okviru tedna za podnebje bo ministrstvo v
sodelovanju z drugimi ministrstvi izvajalo izobraZzevalne in promocijske dogodke ter organiziralo
podnebni dialog. Predlog zakona opredeljuje podnebni dialog kot obliko sodelovanja razliénih interesnih
skupin (posebej tudi ranljivih skupin in mladih), lokalnih skupnosti in javnosti (splosne, zainteresirane in
strokovne) pri razpravi o nacrtovanju in odlo€anju o ukrepih blaZzenja podnebnih sprememb in
prilagajanja nanje, vklju¢no z vpraSanjem pravi¢nega prehoda v podnebno nevtralno druzbo. Predlog
zakona doloc¢a, da se bodo na podnebnem dialogu oblikovala priporocila, s katerimi se bosta seznanila
vlada in drzavni zbor. V tednu za podnebje se izvedejo tudi izobraZevalni in ozaveS¢evalni dogodki o
podnebnih spremembah, pri Eemer e posebej sodelujejo javne in zasebne izobrazevalne organizacije.

1.6. Ukrepi za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem
trgovanja (v nadaljnjem besedilu: neETS)

Skladno z Uredbo (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujo¢em
letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drZzave clanice v obdobju od 2021 do 2030 kot
prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o spremembi Uredbe
(EU) st. 525/2013 (UL L §t. 156 z dne 19. 6. 2018, str. 2) (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2018/842/EU)
ima Slovenija zastavljen cilj, da emisije TGP do leta 2030 zmanj$a za 27 odstotkov glede na leto 2005,
kar vkljuCuje sektorje prometa, Siroke rabe (stavbe), kmetijstva, industrije (neETS), energetike (neETS)
in odpadkov. Za doseganje cilja v letu 2030 mora Slovenija dosegati tudi vmesne letne cilje, ki jih
dolocajo enote dodeljenih letnih emisij (v nadaljnjem besedilu: enote AEA). Tem se priklju€ujejo tudi
emisije TGP iz sektorja rabe zemljis&, spremembe rabe zemlji$¢ in gozdarstva. Ce Slovenija letnih ciljev
ne dosega, lahko uporabi razli¢ne prilagodljivosti, med katerimi je tudi nakup manjkajocih enot AEA od
drugih drzav CElanic — statistiéni prenos. Nedoseganije cilja zahteva sprejetje dodatnih ukrepov, ki bodo
omogocili zmanjSevanje emisij TGP in doseganje letnih ciljev. Z enotami AEA upravlja ministrstvo,
upravljanje pa obsega zlasti uporabo prilagodljivosti.

1.7. Trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v EU in namenskost porabe sredstev
Podnebnega sklada

Sistem trgovanja je temeljni kamen podnebne politike EU, saj na stroSkovno ucinkovit nacin zmanjsuje
emisije TGP v sektorjih, ki najbolj onesnazujejo: industrija, energetski sektor, sektor letalstva, pomorski
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sektor in kmalu tudi stavbni sektor ter sektor cestnega prometa. Na ta nacin se zagotavlja posten
prispevek teh sektorjev k doseganju podnebnih ciliev Republike Slovenije in s tem EU, kar prinasa
Stevilne priloZnosti, med katerimi velja omeniti naslednje:

o strodki podnebnega ukrepanja so bistveno niZji kot strodki neukrepanja, zato sistem trgovanja
tako kratkorocno kot dolgoroéno omogoc€a prihranke zasebnih in javnih sredstev;

¢ sistem trgovanja zagotavlja tudi finanéno podporo zelenemu prehodu Slovenije, saj omogoca
vir drzavnih prihodkov, ki se lahko uporabijo za naloZbe v podnebne ukrepe, neposredno
finan€no podporo ranljivim gospodinjstvom in drugim ranljivim skupinam prebivalstva;

e z znizevanjem emisij TGP se zagotavlja CistejSi zrak in bolj zdravo okolje, kar pozitivno vpliva
na zdravje ljudi, hkrati pa spodbuja prehod v zeleno gospodarstvo, ki prinada Stevilne nove
priloZznosti, kot so nova delovna mesta in konkurenéna prednost podijetij;

e sistem trgovanja zagotavlja podatke o emisijah TGP, ki omogocajo spremljanje zavezanceyv,
lazjo izmenjavo informacij in pravoasno sprejemanje korektivnih ukrepov.

V predlog zakona se iz ZVO-2 prenasa Cleni iz ZVO-2, ki ureja sistem trgovanja, hkrati pa se prenasajo
dolocbe iz Direktive 2003/958/EU in Direktive 2003/959/EU, ki spreminjata osnovno Direktivo
2003/87/ES. Ena izmed klju¢nih novosti, ki jih prinaSata omenjeni direktivi, in s tem predlog zakona, je,
da se v obstoje€ sistem trgovanja s 1. januarjem 2024 vklju€ujejo tudi ladjarske druzbe, in sicer imajo
obveznost spremljanja, poro€anja in preverjanja emisij ter predaje emisijskih kuponov za ladje z bruto
tonazo vecjo od 5 000 ton. Zato Republika Slovenija na drazbah od leta 2024 ponuja tudi emisijske
kupone za ladjarske druzbe. Pristojni organ za ladjarske druzbe, ki so bodisi registrirane v Republiki
Sloveniji bodisi so ji pripisane, je prav tako kot za ostale subjekte, vkljuCene v sistem trgovanja,
ministrstvo, da se zagotovi celovitost izvajanja obstojeCega sistema trgovanja.

Druga klju¢na novost je, da se z letom 2027 vzpostavlja lo€en sistem trgovanja za stavbni sektor, sektor
cestnega prometa in dodatne sektorje, ki sta zlasti manjSa industrija in energetika, ki nista vkljueni v
obstojedi sistem trgovanja (v nadaljnjem besedilu: ETS BRT). Regulirani subjekti v okviru ETS BRT so
zlasti dobavitelji goriv, ki spro$¢ajo gorivo v porabo v vkljuene sektorje in so zavezanci za placilo
troSarine za to gorivo. Regulirani subjekt je podrobneje opredeljen v izrazih.

V Podnebni sklad se bodo poleg prihodkov od prodaje emisijskih kuponov stekale tudi globe za
presezne emisije iz 114. ¢lena predloga zakona. Nameni, za katere se lahko porabijo sredstva
Podnebnega sklada, so v veliki meri preneseni iz ZVO-2, dodajajo se nekateri nameni na podlagi
revidirane Direktive 2003/87/ES, zlasti: ukrepi za podpiranje varstva in obnove $otiS¢, gozdov in drugih
zemeljskih ali morskih ekosistemov; vlaganje v prehod na oblike prometa, ki znatno prispevajo k
razoglji€enju sektorja; ukrepi, katerih namen je izboljSanje energetske ucinkovitosti, sistemov
daljinskega ogrevanja in izolacije; ukrepi zagotavljanja finanéne podpore za obravnavanje socialnih
vidikov v gospodinjstvih z nizjim in srednjim dohodkom; financiranje takih drzavnih shem podnebnih
dividend, ki dokazano pozitivho vplivajo na okolje; nalozbe v izpopolnjevanje in preusposabljanje
delavcey, ki bi jih zeleni prehod lahko prizadel, vklju¢no z delavci v pomorstvu; ukrepi za preprecevanje
tveganja selitve virov CO2 v sektorjih, dolo€enih v predpisu EU, ki ureja CBAM,; in za kritje stroskov
administracije in zaposlitev, potrebnih za upravljanje sistema trgovanja in dodeljevanje sredstev
Podnebnega sklada, ter kritje stroSkov dela, nastalih pri izvajanju projektov, financiranih iz Podnebnega
sklada. Prihodki od prodaje emisijskih kuponov v okviru ETS BRT, ki jih bodo predajali proizvajalci
oziroma dobavitelji goriv, se morajo prav tako porabiti za iste namene v okviru Podnebnega sklada,
vendar imajo prednost naslednji ukrepi: ukrepi, ki naj bi prispevali k razoglji€¢enju ogrevanja in hlajenja
stavb ali zmanjSanju potreb stavb po energiji; ukrepi za pospeSitev uporabe brezemisijskih vozil in
prehoda na javni prevoz; ukrepi za financiranje Socialnega nacrta za podnebje in ukrepi za zagotavljanje
finan€nega nadomestila konénim porabnikom goriv v primeru dvojnega Stetja emisij TGP ali
neupravi¢ene predaje kuponov.

Poglavje predloga zakona, ki ureja sistem trgovanja, je sicer razdeljeno na vec vsebinskih oddelkov.
Dolocbe, ki urejajo sistem trgovanja za upravljavce naprav (industrija in energetski sektor), ostajajo v
veliki meri nespremenjene v primerjavi s tistimi iz ZVO-2. Novosti, ki jih v zvezi s tem prinasa predlog
zakona, so predvsem posledica prenosa Direktive 2023/959/EU in se nanaSajo zlasti na naslednje:
postopna odprava brezpla¢nih emisijskih kuponov do leta 2030 oziroma 2034 (odvisno od sektorja);
obveznost izvajanja priporocil in ukrepov iz energetskih pregledov za podjetja, ki imajo obveznost
izvajanja pregledov v skladu z Zakonom o ucinkoviti rabi energije (razen, ¢e €as vratanja za ustrezne
nalozbe presega tri leta ali e so stroSki teh naloZb nesorazmerni, sicer sledi 20-odstotno znizanje
brezpla¢nih emisijskih kuponov); obvezna priprava nacrtov za podnebno nevtralnost za podjetja, ki na
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ravni EU najbolj onesnazujejo (sicer 20-odstotno znizanje brezplaénih emisijskih kuponov) in $e dodatno
za vse ostale upravljavce naprav (sicer ti niso upravieni do sredstev Podnebnega sklada); spreminja
se datum dodelitve brezpla¢nih emisijskih kuponov (30. junij, prej 28. februar) in datum predaje kuponov
(30. september, prej 30. april).

Predlog zakona v primerjavi z ZVO-2 prinasa tudi nekaj sprememb dolocb, ki urejajo sistem trgovanja
za operatorje zrakoplovov in so posledica prenosa Direktive 2023/958/EU. To so zlasti: podrobnejsa
ureditev priprave in predloZitve nacrta za spremljanje in spremenjenega nacrta za spremljanje; odprava
brezpla¢nih emisijskih kuponov do konca obstojeCega trgovalnega obdobja (2026) in s tem odprava
brezplaénih emisijskih kuponov iz posebne rezerve za nekatere operatorje zrakoplova ter postopkov za
pridobitev brezplaénih emisijskih kuponov; uvaja in ureja se dodeljevanje posebnih brezpla¢nih
emisijskih kuponov za spodbujanje trajnostnih letalskih goriv do leta 2030; doloa se obveznost
operatorjev zrakoplovov, da spremljajo in porocajo tudi o vplivih letalstva, ki niso povezani z ogljikovim
dioksidom; spreminja se tudi datum dodelitve brezplaénih emisijskih kuponov (30. junij, prej 28. februar)
in datum predaje kuponov (30. september, prej 30. april).

V predlog zakona se v primerjavi z ZVO-2 vnaSa popolnoma nov oddelek, ki se ureja sistem trgovanja
za ladjarske druzbe. Te morajo za vsako izmed svojih ladij, ki spadajo na podrocje sistema trgovanja,
pridobiti odobren nacrt za spremljanje, spremljati emisije s teh ladij in o njih vsako leto porocati
ministrstvu (ki jih mora preveriti tudi neodvisni preveritelj) ter zanje predati emisijske kupone v registru
Unije. Predlozitev in spremembe nacrta spremljanja so urejene po analogiji operatorjev zrakoplovov.
Dolocbe, ki urejajo spremljanje emisij, poro¢anje o njih in njihovo preverjanje za ladjarske druZbe,
dopolnjuje Uredba 2015/757/EU. Dolo¢a se tudi obseg emisij, za katere je ladjarska druzba odgovorna
v primeru razliénih kategorij plovb. Predaja emisijskih kuponov bo med letoma 2024 in 2026 postopna,
ureja pa se tudi izjema za ladje s plovbo v ledu, za katere je ladjarska druZba dolzna predati man;
emisijskih kuponov. Predlog zakona ureja tudi razli€ne primere zadrZanja oziroma izgona ladij v primeru
neizpolnjevanja obveznosti v okviru sistema trgovanja. Datuma poro€anja pristojnemu organu in predaje
kuponov sta enaka kot za upravljavce naprav in operatorje zrakoplovov.

Glede reguliranih subjektov (ETS BRT) je v predlogu zakona podrobneje urejena obveznost in postopek
pridobitve dovoljenja za izpus€anje TGP. Prav tako predlog zakona podrobneje ureja spremljanje,
porocanje (tudi o stroSkih emisijskih kuponov, ki jih regulirani subjekt prenese na konénega porabnika)
in preverjanje emisij TGP za regulirane subjekte. Vlada bo predpisala ukrepe za omejevanje tveganja
dvojnega Stetja emisij TGP in tveganja neupravicene predaje emisijskih kuponov za emisije iz sektorjev,
ki niso zajeti v ETS BRT. Datum porocanja je za regulirane subjekte dolo¢en en mesec pozneje kot za
subjekte v obstoje€em sistemu trgovanja, torej do 30. aprila, saj se na ta nalin zagotavljajo sinergije
med obema sistemoma. Rok za predajo emisijskih kuponov v registru je 31. maj.

1.8. Mehanizem za oglji¢no prilagoditev na mejah

Mehanizem za ogljicno prilagoditev na mejah (v nadaljnjem besedilu: CBAM) je orodje EU za
preprecevanije selitve virov ogljika in zmanj$anje emisij TGP v EU in globalno. Zagotavlja, da za uvozeno
blago iz nekaterih najbolj oglji¢no intenzivnih sektorjev velja regulativni sistem, v katerem se uporabljajo
tako visoki stroski ogljika, kot bi sicer bili naloZeni za proizvodnjo blaga v EU v okviru sistema trgovanja,
kar bo privedlo do cene ogljika, ki je enaka za uvozeno in domace blago. CBAM je podnebni ukrep, ki
podpira zmanjSevanje emisij TGP na svetovni ravni, spodbuja CistejSe industrijske proizvodnje v
drzavah, ki niso ¢lanice EU in preprecuje tveganje selitve virov ogljika, hkrati pa zagotavlja skladnost s
pravom Svetovne trgovinske organizacije in zagotavlja prispevek k doseganju podnebne nevtralnosti v
EU ter globalno. CBAM se glede na veljavno zakonodajo EU uporablja pri uvozu cementa, Zeleza in
jekla, gnojil, aluminija, elektricne energije in vodika.

Prehodno obdobje poteka od oktobra 2023 do konca leta 2025. V tem obdobju poroc¢ajoci deklaranti
CBAM o emisijah, vgrajenih v uvozenem CBAM blagu, zgolj porocajo, ne predajajo pa Se CBAM
kuponov. CBAM se v svoji dokon¢ni ureditvi uporablja od leta 2026. Postopna uvedba CBAM je
usklajena s postopno ukinitvijo dodeljevanja brezpla¢nih emisijskih kuponov v okviru sistemu trgovanja
za podporo razoglji€enju industrije EU.

S predlogom zakona se zagotavlja pravna podlaga za izvajanje CBAM v Sloveniji. Predlog zakona
doloc¢a tudi, da lahko FURS pri opravljanju ocene porocil CBAM iz Izvedbene uredbe 2023/1773/EU
oziroma pri opravljanju pregleda deklaracij CBAM iz Uredbe 2023/956/EU zahteva mnenje ministrstva
o tem, ali je poroc¢ajoc€i deklarant pravilno izraCunal vgrajene emisije v uvozenem blagu CBAM. Predlog
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zakona doloc¢a tudi globe za neprijavljene emisije, ki so enake kot globe za preseZne emisije v sistemu
trgovanja, ter prekrske.

1.9. Sistem za spremljanje in poro€anje o emisijah TGP

Ministrstvo Evropski komisiji in sekretariatu UNFCCC letno poro¢a o drzavnih emisijah TGP po sektorjih,
pri ¢emer podatke dobiva iz razlicnih baz, organov in organizacij. Na vsaki dve leti poro€a tudi o
projekcijah emisij TGP ter podnebnih politikah in ukrepih. PoljudnejSi nacin omenjenih porocil
predstavljajo zbrane informacije v Porocilu o blazenju podnebnih sprememb, ki ga ministrstvo pripravi
vsako leto.

1.10. Ekonomski in finanéni instrumenti

V tem poglavju je opredeljena okoljska dajatev za onesnazZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida.
Pri tem velja opozoriti, da ne gre za uvajanje nove dajatve, temveC za obstojeCo okoljsko dajatev za
onesnaZevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida, ki ima podlago v veljavni Uredbi o okoljski dajatvi
za onesnazevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS, §t. 48/18, 168/20, 44/22 — Z\VO-
2, 84/22, 104/22, 118/22, 51/23,124/23 in 98/24). Ker je ogljikov dioksid najpomembnejsi TGP, obenem
pa tudi ni onesnazevalo, je bilo potrebno to dajatev izvzeti iz ZVO-2 in jo na primeren nadin urediti v
predlogu zakona.

V predlogu zakona se na novo uvaja letalska podnebna dajatev za posebne zraéne prevoze v skladu z
zakonom, ki ureja letalstvo, ki jo bo podrobneje dolocila vlada s predpisom.

Predlog zakona dolo€a, da morajo biti vsi posegi v okolje, ki lahko pomembno vplivajo na okolje,
zasnhovani in izvedeni tako, da prispevajo k uresni¢evanju ciljev predloga zakona. Predvideno je, da bo
vlada predpisala metode, po katerih se bosta v okviru postopka presoje vplivov na okolje in CPVO
izvajali presoji na podnebje in podnebne odpornosti.

V predlog zakona se z nekaj spremembami in dopolnitvami prenasajo dolocbe ZVO-2 o Eko skladu.

1.11. Pravila ravnanja s fluoriranimi TGP in ozonu skodljivimi snovmi

V predlogu zakona je posebno poglavje namenjeno fluoriranim TGP in ozonu Skodljivim snovem, ki so
v napravah za gaSenje, hlajenje, klimatizacijo, v elektri€nih stikalnih mehanizmih v elektrodistribuciji in
v toplotnih ¢rpalkah. Vsa pravila za uporabo in ravnanje izhajajo direktno iz uredb EU in se v Sloveniji
izvajajo Ze od leta 2008. Podrobnej$a navodila za to podro€je so dolo¢ena v slovenski Uredbi o uporabi
fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu Skodljivih snoveh (Uradni list RS, st. 60/16). V predlog zakona
so iz ZVO-2 prenesene zahteve glede usposabljanja, izpitov in spriceval za serviserje (VIII. poglavje),
ki opravljajo dejavnosti na opremi, ki vsebuje te pline. 1z obstojeCe uredbe pa se na raven zakona
prena8a zahteva za potrdila podjetjem, ki montirajo in servisirajo tovrstno opremo.

Ureditev ne bo prinesla dodatnih stroSkov in obremenitev, saj se to v praksi Ze izvaja.

1.12. Evidence in poro¢anje

V poglavju o evidencah in poro¢anju se dolo€a, katere evidence morata zagotavljati ministrstvo in
ARSO, opredeljuje se tudi nacin poro€anja Evropski komisiji ter poroCanje v skladu z zahtevami
UNFCCC in Pariskim sporazumom.

V zadnjih poglavjih predloga zakona so opredeljeni upravni, inSpekcijski in finan¢ni nadzor ter kazenske
dolocbe. V predlog zakona pa se med drugim prenasa tudi dolocba ZVO-2 glede prepovedi geoloSkega
shranjevanja ogljikovega dioksida na obmocju Republike Slovenije, vklju¢no z njenimi teritorialnimi
vodami.

b) Nacin reSevanja:
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Poglavitha vpra$anja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom, so navedena v predhodni tocki.
Predlog zakona dolo¢a tudi izdajo podzakonskih predpisov, tako vlade kot tudi ministra.

Novi predpisi vlade so nasledniji:

- Uredba o nadomestilu za kritje posrednih stroSkov zaradi strodkov emisij toplogrednih plinov v
korist dolo€enih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju premestitve emisije
CO: (tretji odstavek 31. €lena predloga zakona)

- Uredba o izvajanju sistema EU za trgovanje s pravicami do emisije (deseti odstavek 27. ¢lena,
Stirinajsti odstavek 38. €lena, drugi odstavek 39. €lena, deseti odstavek 51. &lena, drugi
odstavek 52. ¢lena ter prvi in drugi odstavek 53. ¢lena predloga zakona)

- Uredba o informacijah o var¢nosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah
onesnazeval zunanjega zraka, ki so na voljo potrosnikom o novih osebnih avtomobilih (drugi
odstavek 68. ¢lena predloga zakona)

- Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (sedmi
odstavek 70. ¢lena predloga zakona)

- Uredba o letalski podnebni dajatvi za posebne zracne prevoze (Sesti odstavek 72. Clena
predloga zakona)

- Uredba o uporabi fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu Skodljivih snoveh (prvi odstavek 95.
¢lena predloga zakona)

Novi predpisi ministra so naslednji:

- Pravilnik o obliki in vsebini regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja podnebnim spremembam
(deseti odstavek 15. ¢lena predloga zakona)

- Pravilnik o metodologiji za uvrs€anje ukrepov v program Podnebnega sklada (Sesti odstavek
30. ¢lena predloga zakona)

- Pravilnik o izvajanju sistema EU za trgovanje s pravicami do emisije (Sesti odstavek 32. ¢lena,
peti odstavek 33. €lena, osmi odstavek 34. lena, deveti odstavek 36. ¢lena, dvanajsti odstavek
37. ¢lena, Cetrti odstavek 40. ¢lena, Sesti odstavek 41. ¢lena, Cetrti odstavek 43. ¢lena, Sesti
odstavek 44. ¢lena, deveti odstavek 51. Clena, Sesti odstavek 54. €lena, trinajsti odstavek 55.
¢lena in osmi odstavek 133. ¢lena predloga zakona)

- Pravilnik o izvajanju usposabljanja za fizicne osebe (serviserje) in vpisu podjetij v evidenco
pooblas€enih podjetij (drugi odstavek 95. ¢lena predloga zakona)

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom in s pravnim redom EU.

¢) Usklajenost predloga zakona:
Usklajevanje predloga zakona je potekalo v okviru javne obravnave.

Ministrstvo je pri pripravi predloga zakona poskusalo v najvecji mozni meri upostevati prejete pripombe,
ob tem pa je preverjalo skladnost s pravom EU in celovitost predlaganih reSitev. Predlog zakona je bil
poslan v usklajevanje tudi Zdruzenju obcin Slovenije (ZOS), Skupnosti obc¢in Slovenije (SOS) ter
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije (ZMOS). 22. 3. 2024 je na ministrstvu potekal uskladitveni sestanek
s predstavniki ZOS, SOS in ZMOS. 28. 3. 2024 je bil opravljen sestanek s predstavniki Gospodarske
zbornice Slovenije, 4. 4. 2024 je na ministrstvu potekal sestanek s predstavniki Kmetijsko gozdarske
zbornice Slovenije, Zadruzne zveze Slovenije, Sindikatom kmetov Slovenije in Zvezo slovenske
podeZelske mladine.

Ministrstvo je pregledalo in obravnavalo vse prejete pripombe in jih upoStevalo, v kolikor so bile
strokovno utemeljene ter niso bile v nasprotju s pravnim redom Republike Slovenije in EU ter
sistemskimi reSitvami predloga zakona.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjuje se, da bo imel sprejem zakona pozitivne vplive za drzavni proracun in druga javno finan¢na
sredstva. To utemeljujemo s tem, da odlo¢nejSi ukrepi blaZzenja podnebnih sprememb zmanjSujejo
stroSke, ki jih bo imela drzava zaradi cilja doseganja oglji€ne nevtralnosti, hkrati pa naloZbe v
prilagajanje podnebnim spremembam zmanjSuje stroske, ki jih ima drZzava s soo¢enjem s posledicami
podnebnih sprememb, vkljuéno s strodki podnebno pogojenih naravnih nesrec€.

V finanénem nacrtu Ministrstva za okolje, podnebje in energijo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) so
zagotovljena sredstva za finan€ne podpore Podnebnemu svetu v okviru ukrepa 2550-16-0004 Priprava
dokumentov na podrocju podnebnih sprememb, PP 231306 Oblikovanje podnebnih politik v visSini
10.000 evrov v letih 2025 in 2026. Sredstva, ki se izlo€ajo v proracunski sklad (Podnebni sklad), so
nacrtovana na PP 231339 Sredstva Sklada za podnebne spremembe po ZVO-2, v okviru ukrepa 2550-
15-0001 Prodaja emisijskih kuponov na drazbi, in sicer v visini 106.021.000 evrov v letu 2025 ter
113.401.000 evrov v letu 2026. Sama poraba sredstev pa je doloena z veljavnim odlokom o programu
porabe sredstev Podnebnega sklada (Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne
spremembe za leta 2023-2026, (Uradni list RS, §t. 106/23)), v okviru katerega so nacrtovana tudi
sredstva za naloge, ki jih na podlagi javhega pooblastila, doloenega v 125. ¢lenu predloga zakona,
opravlja Institut »JozZef Stefan«.

V predlogu zakona se na novo uvaja letalska podnebna dajatev za posebne zasebne zraéne prevoze.
Letalska podnebna dajatev bo prihodek proratuna Republike Slovenije. Visina prilivov v proracun
Republike Slovenije bo ocenjena v sklopu priprave predpisa, s katerim se bodo dolo€ili viSina letalske
podnebne dajatve, zavezanci za njeno placevanje ter nacin pladila.

Prihodki z naslova CBAM predstavljajo nov lastni vir proracuna EU. V skladu s predlogom Evropske
komisije vsaka drzava Clanica zadrzi 25 odstotkov prihodkov iz naslova CBAM za administrativne
stroSke izvajanja Uredbe (EU) 2023/956 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o
vzpostavitvi mehanizma za oglji€no prilagoditev na mejah (UL L §t. 130 z dne 16. 5. 2023, str. 52), (v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/956/EU), Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2023/1773 z dne 17.
avgusta 2023 o dolocitvi pravil za uporabo Uredbe (EU) 2023/956 Evropskega parlamenta in Sveta v
zvezi z obveznostmi poroanja za namene mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah v prehodnem
obdobju (UL L s§t. 228 z dne 15. 9. 2023, str. 94), (v nadaljnjem besedilu: lzvedbena uredba
2023/1773/EU) in drugih delegiranih in izvedbenih aktov, izdanih na podlagi Uredbe 2023/956/EU. Po
oceni Evropske komisije se ocenjuje, da bodo znasali prilivi v proraCun Republike Slovenije s tega
naslova v letu 2027 7 milijonov evrov, v letu 2028 pa 8 milijonov evrov. Glede na predlog, da bo lahko
vsaka drzava Clanica zadrzala 25 odstotkov prihodkov z naslova CBAM za pokrivanje upravnih stroSkov
izvajanja, bo to pomenilo, da bo Slovenija z naslova CBAM vplacala v proracun EU 5,25 milijona evrov
v letu 2027 in 6 milijonov evrov v letu 2028. Odhodki izvajanja CBAM, ki jih bosta imela Finan¢éna uprava
Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS) in Ministrstvo za finance (v nadaljevanju: MF) so nacrtovani
v finanénem nacrtu FURS v okviru projekta 1620-21-0007 Vzdrzevanje in nadgradnje odmernih-
poslovnih IS, PP 141042 Investicije in investicijsko vzdrzevanje v viSini 432.260 evrov.

V predlogu zakona se dolo€a, da s 1. januarjem 2026 1 odstotek prihodkov, pridobljenih z drazbo
emisijskinh kuponov za naprave, operatorje zrakoplovov in ladjarske druZbe, predstavlja integralna
sredstva drzavnega proracuna. Ta sredstva bodo zagotavljala financiranje pla¢ in drugih stroSkov dela
zaposlenih, ki se ukvarjajo z upravljanjem sistema trgovanja, dodeljevanjem sredstev Podnebnega
sklada in izvajanjem projektov, ki se financirajo iz Podnebnega sklada, ter imajo te naloge navedene v
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aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest ministrstva. V sprejetem finanénem nacrtu
ministrstva za leto 2026 je naCrtovano, da so vsi prihodki iz naslova trgovanja z emisijskimi kuponi vir
financiranja Podnebnega sklada. Zato se ocenjuje, da bodo odhodki drzavnega proracuna za leto 2026
nizji za 1.134.010 evrov, glede na sprejeta sredstva na PP 231339 Sredstva sklada za podnebne
spremembe po ZVO.

Z letom 2027 bodo okoljsko dajatev za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida nadomestili
emisijski kuponi v okviru sistema trgovanja z emisijskimi kuponi za stavbni sektor, sektor cestnega
prometa in druge sektorje (v nadaljnjem besedilu: ETS BRT). Tako se bodo povecali odhodki drzavnega
proracuna za obseg sredstev, ki jih bo Republika Slovenija prejelaiz EU, in sicer za 246 milijonov evrov,
v okviru kontov rezerv izlo¢anja na Podnebni sklad, saj sredstva od prodaj emisijskih kuponov
predstavljajo vir financiranja Podnebnega sklada. Ocena je narejena na predpostavki enakih koli¢in in
strukture prodanega goriva, kot so bili naértovani v izraCunih za sprejeti proracun za leto 2025.

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

V finan€nem nacrtu ministrstva so zagotovljena sredstva za finan¢ne podpore Podnebnemu svetu v
okviru ukrepa 2550-16-0004 Priprava dokumentov na podro&ju podnebnih sprememb, PP 231306
Oblikovanje podnebnih politik v visini 10.000 evrov v letih 2025 in 2026. Sredstva, ki se izlo€ajo na
proracunski sklad (Podnebni sklad), so nac¢rtovana na PP 231339 Sredstva Sklada za podnebne
spremembe po ZVO-2, v okviru ukrepa 2550-15-0001 Prodaja emisijskih kuponov na drazbi, in sicer v
viSini 106.021.000 evrov v letu 2025 ter 113.401.000 evrov v letu 2026. Sama poraba sredstev pa je
dolocena z veljavnim odlokom o programu porabe sredstev Podnebnega sklada (Odlok o Programu
porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe za leta 2023-2026, (Uradni list RS, st. 106/23 in
26/25)), v okviru katerega so nacrtovana tudi sredstva za naloge, ki jih na podlagi javhega pooblastila
iz 125. ¢lena predloga zakona, v prehodnem obdobju, opravlja Institut »JoZef Stefan«.

Vsa sredstva za stroSke dela so nacrtovana v finanénih naértih ministrstva, ARSO in IRSOE, in sicer v
okviru ukrepov: 2570-23-0006 Place na podrocju okolja, podnebja in energije, PP 231291 Place v letu
2025 260.000 evrov in v letu 2026 520.000 evrov, v finanénem nacrtu ARSO na ukrepu 2334-13-0001
Podporne dejavnosti in administracija ARSO, PP 231340 Place, v letu 2025 v visini 80.000 EUR in v
letu 2026 v visini 160.000 EUR ter v finanénem nacrtu IRSOE na ukrepu 2572-23-0003 Opravljanje
inSpekcijskih pregledov, PP 231382 Place, v letu 2025 v visini 20.000 evrov in v letu 2026 40.000 evrov.

Stroski izvajanja CBAM so v letu 2025 nacrtovani v finanénem nacrtu FURS, in sicer v okviru projekta
1620-21-0007 Vzdrzevanje in nadgradnje odmernih-poslovnih IS, proradunska postavka 141042
Investicije in investicijsko vzdrZzevanje, v visini 432.260 evrov.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EU

Zakoni o podnebnih spremembah (z razlicnimi imeni) so bili po do zdaj znanih informacijah sprejeti v
Sestnajstih drzavah ¢lanicah EU (Danska, Finska, Irska, Francija, Svedska, Nizozemska, Nemcija,
Avstrija, Bolgarija, épanija, Hrvaska, Luksemburg, Portugalska, Gréija, Madzarska in Malta), v petih
drzavah Clanicah so zakoni v pripravi (Latvija, Belgija, Estonija, Ciper in Slovenija). Zunaj EU so
podnebni zakon med drugimi sprejele Norveska, Svica, LihtenStajn, Nova Zelandija, ZdruZeno
kraljestvo, Kostarika in Mehika.
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Na splosno je ve€ina drzav €lanic EU sprejela nacionalne podnebne zakone, jih pripravlja ali razmislja
o njihovem sprejetju. Vsi zakoni, sprejeti po PariSkem sporazumu, vidno vkljuujejo dolgoro¢no
perspektivo.

Dolgoro¢na podnebna politika Nizozemske do leta 2050

Nizozemski parlament je na zaletku leta 2019 z veliko ve€ino glasov sprejel Zakon o podnebnih
spremembah, katerega temeljni cilj je uskladitev dolgoro€ne drZzavne podnebne politike s cilji PariSkega
sporazuma in znanstvenimi dognanji na tem podrocju. Zakon vsebuje podnebni cilj za zmanj$anje emisij
TGP na Nizozemskem za 95 odstotkov do leta 2050 (in neto nic¢elne emisije TGP do leta 2050) in za 49
odstotkov do leta 2030 glede na leto 1990 ter cilj 100-odstotno ogljicno nevtralne proizvodnje elektrike
do leta 2050.

Zakon za doseganje ciljev zmanjSevanja emisij TGP uvaja inovativni mehanizem letnih pregledov, na
podlagi katerih vlada predstavi rezultate izvajanja ukrepov za dosego cilja. Zakon dolo¢a tudi tako
imenovani »teden podnebja, in sicer tretji teden v oktobru. Ta teden vlada vsako leto na celodnevnem
parlamentarnem zasedanju predstavi letno porocilo o doseganiju ciljev in predlaga dodatne ukrepe za
naprej, ¢e je to potrebno za celovito doseganje ciljev.

Zakon nalaga vladi pripravo podnebnega plana (na podlagi tako imenovanega ogljicnega proracuna)
vsakih pet let. Plan mora vsebovati vse ukrepe za doseganje ciljev za naslednjih pet let v okviru
C¢asovnega nacrta za doseganje ciljev v letih 2030 in 2050. Plan bo ocenjen vsaki dve leti in po potrebi
spremenjen, ¢e ukrepi ne bi vodili do doseganja zakonsko postavljenega cilja.

V tednu podnebja bo vlada pripravila memorandum, ki bo temeljil na podnebno - energetski Studiji o
doseganiju cilja v prejSnjem letu. Razprava o memorandumu bo ta dan potekala na plenarnem zasedanju
v parlamentu. Ob obravnavi drzavnega (financnega) proracuna se bodo obravnavali tudi letni oglji¢ni
proraun in ukrepi za njegovo dosego.

Zakon predvideva strankarsko neodvisno strokovno-znanstveno telo (odbor), ki vladi svetuje oziroma ji
priporoca pripravo petletnih oglji€nih proracunov in ukrepe za doseganje zastavljenih ciljev v petletnih
podnebnih planih za dosego zakonsko dolo¢enega podnebnega cilja do leta 2030 in nato do leta 2050.

Dolgoroéna podnebna politika Svedske do sredine stoletja

Leta 2017 je Svedski parlament z veliko vecino (z izjemo ene stranke) sprejel tako imenovani Okvir
podnebne politike (The Swedish Climate Policy Framework), ki je najpomembnejSa podnebna reforma
v zgodovini Svedske. Ta reforma je dologila okvir za izvedbo ciliev Pari$kega sporazuma. V skladu s
tem dokumentom naj bi Svedska do leta 2045 dosegla neto niéelne emisije TGP.

Okvir podnebne politike obsega tri temeljne sestavne dele: nove velikopotezne podnebne cilje, podnebni
zakon in neodvisni znanstveno-strokovni svet za podnebno politiko. Cilj tega okvira je zagotoviti
stabilnost dolgoroéne in sprotne podnebne politike in prizadevanje za njeno uresni¢evanje.

Prvi¢ v zgodovini mora Svedska vlada v skladu s podnebnim zakonom izvajati podnebno politiko na
podlagi ciliev oziroma zakona, ki ga je sprejel parlament. Vlada mora na zaCetku mandata pripraviti
podnebni plan za svoj &tiriletni mandat, ki izhaja iz podnebnega cilja, in nato redna letna porocila o
izvajanju podnebnega plana. Neodvisno telo, svet za podnebno krizo, pa bo pregledalo, ali viada v celoti
izvaja podnebno politiko in uposteva cilje iz zakona.
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Temeljne vsebine oziroma dolo¢be Svedskega podnebnega zakona, ki je zacel veljati 1. januarja 2018,
so: vladna podnebna politika mora temeljiti na podnebnih ciljih, dolo€enih v zakonu, vlada mora vsako
leto pripraviti podnebno porocilo, ki je sestavni del letnega finanénega proracuna drzave, vsaka Stiri leta
mora pripraviti podnebni akcijski nacrt z ukrepi za izvedbo vmesnega podnebnega cilja, ki mora biti v
skladu s asovnim nadrtom za dosego dolgoroénega podnebnega cilja Svedske. Podnebni cilji in
finanéni proracun se morajo ujemati.

Okvir zajema nove podnebne cilje, in sicer: do leta 2045 naj bi Svedska dosegla neto ni¢elne emisije
TGP, po tem letu pa negativne emisije. Negativne emisije bo Svedska dosegla s ponori ogljika in izvedbo
podnebnih ukrepov v tujini. Kljub temu morajo biti emisije TGP iz aktivnosti na Svedskem do leta 2045
man;jSi najmanj za 85 odstotkov glede na leto 1990. To naj bi pomenilo manj kot 1 tono ekvivalenta CO2
na prebivalca do leta 2045.

Do leta 2030 bodo emisije iz prometa (razen emisij iz letalskega prometa) manjse za 70 odstotkov v
primerjavi z letom 2010. Vse emisije iz tako imenovanih sektorjev ne-ETS (vezano na uredbo EU o
delitvi prizadevanj med drzave Clanice, torej iz sektorjev, ki niso vklju€eni v sistem trgovanja z emisijskimi
kuponi), bodo do leta 2030 manj$e za najmanj 63 odstotkov, do leta 2040 pa za 75 odstotkov glede na
leto 1990. Skupne emisije TGP Svedske bodo do leta 2030 manj$e za 55 odstotkov, do leta 2040 pa za
73 odstotkov glede na leto 1990.

Tretji temeljni steber podnebne politke Svedske je imenovanje sveta za podnebno politiko. To
znanstveno-strokovno telo vladi pomaga pri pripravi neodvisne ocene, ali so vladni podnebni naérti v
skladu z zahtevanimi podnebnimi cilji. Svet bo ovrednoatil, ali bo vlada s predlaganimi ukrepi dosegala
podnebne cilje oziroma ali jih ne bo pravo¢asno dosegala, in nato pripravil ustrezna priporocila za
skladnost ukrepov za doseganje zahtevanih ciljev.

Dolgoro¢na podnebna politika Avstrije do sredine stoletja

Avstrija je zakon o podnebnih spremembah sprejela Ze leta 2011, s poznejSo posodobitvijo leta 2017.
Skozi leta so se pokazale dolo¢ene pomanjkljivosti. Med klju€nimi kritikami je bilo pomanjkanje
ucinkovitega mehanizma upravljanja, odgovornosti ter redne evalvacije ukrepov. Poleg tega, med
drugim, ni bilo zadostnega vklju€evanja strokovnjakov oziroma je bilo svetovalno telo preSiroko, z
omejenim znanstvenim nasvetom. Zaradi teh pomanjkljivosti se je pojavila potreba po oblikovanju nove
zakonodaje. Tako je v obravnavi nov zakon, imenovan Zakon o podnebju (the new Austrian Climate
Act), ki Se ni potrjen.

Prvotni Zakon o podnebnih spremembah iz leta 2011 je bil zasnovan leta 2008, s ciliem izpolnjevanja
zahtev Kjotskega protokola ter doseganja ciljev EU o delitvi odgovornosti. Ta zakon je predvidel letne
sektorske cilje do leta 2020 za sektorje zunaj sistema trgovanja z emisijami, vendar ni vseboval
posebnih politik, ukrepov ali pravil za delitev stroskov usklajevanja. Leta 2017 je bil dodan dodatek o
razdelitvi financnih bremen, kjer se stroski, ki nastanejo zaradi presezka ciljev, delijo med zvezno drzavo
in provincami (80:20).

Potreba po novi zakonodaji je izhajala iz zahteve po bolj ambicioznih ciljih. Glavni cilji v novem predlogu
vklju€ujejo omejitev doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2040 ter zavezujoCe sploSne in sektorske
cilje za vse sektorje do leta 2030 in 2040. Predlaga tudi mehanizem odgovornosti med zvezno vlado in
provincami za (ne)doseganje zastavljenih ciljev ter izboljSanje mehanizma za dodatno ukrepanije.
Uvedeni bodo pravno zavezujo€i nacionalni proracuni za TGP, skladno s PariSskim sporazumom, in
znanstveni odbor, ki bo sluzZil kot strokovna podpora politiki. Javnost bo vklju¢ena prek skupsc€ine
drzavljanov, ki naj bi potekala na vsaka Stiri leta.
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Avstrija je leta 2012 kot ena prvih drzav EU zdruzila strateSki pristop k prilagajanju podnebnim
spremembam s celovitim akcijskim naértom za izvajanje konkretnih priporocil za ukrepanje. Strategija
je bila izpopolnjena leta 2016, vklju€uje pa tako strateski del kot tudi akcijski nacrt z jasnimi priporo€ili
za ukrepanje in sluzi kot vodilni okvir za vse dejavnosti Avstrije v povezavi s prilagajanjem podnebnim
spremembam.

Avstrija si prizadeva za dosego ogljicne nevtralnosti do leta 2040. Avstrijska podnebna in energetska
strategija, poimenovana #misija2030, je bila objavljena leta 2018 z jasno vizijo do leta 2030. Kratkoro¢no
se na 10 let pripravljal celostni energetski in podnebni nacrt ter akcijski nacrti za izvajanje nizkoogljicne
razvojne strategije. Nacionalni energetski in podnebni nacrt za obdobje 2021-2030 (NEPN-e) postavlja
temelje za naslednjih 10 let in predstavlja kljuéno orodje za uresni¢evanje zastavljenih ciljev.

Dolgoro¢na podnebna politika Hrvaske do sredine stoletja

Leta 2020 je Hrvaski parlament sprejel nov podnebni zakon tj. Zakon o blazenju podnebnih sprememb
in varstvu ozonske plasti, ki je oblikovan, kot okvir za uresnicitve ciljev EU in dopolnitev zakonodaje na
podrocju podnebnih sprememb, ki jih Zakon o varstvu zraka ne ureja.

Zakon doloca pristojnosti in odgovornosti za blaZzenje podnebnih sprememb, prilagajanje podnebnim
spremembam ter varstvo ozonske plasti. Ureja Sirok spekter vpra$anj, vkljuéno z dokumentacijo o
podnebnih spremembah, emisijami TGP, spremljanjem, poro€anjem, sistemom trgovanja z emisijami,
sektorji zunaj tega sistema, registrom Unije, snovmi, ki Skodljivo vplivajo na ozonski plas¢, in fluoriranimi
TGP. Prav tako zajema financiranje ukrepov za blazenje podnebnih sprememb, prilagajanje nanje in
varstvo ozonske plasti, informacijski sistem inSpekcijski, financni in upravni nadzor.

Predpisuje vsebino in nacin sprejemanja Strategije nizkoogljicnega razvoja Republike Hrvaske do leta
2030, s pogledom na leto 2050, ter vsebino in nacin sprejemanja Strategije prilagajanja podnebnim
spremembam do leta 2040, s pogledom na leto 2070 (predlog vlade mora potrditi parlament). Zakon
doloca sprejemanje Akcijskih nacrtov za obdobje petih let. Prav tako sprejema Celosten energetski in
podnebni nacrt Republike Hrvaske za obdobje desetih let. Dolo¢a tudi pooblastila za sprejem Nacrta
porabe finan¢nih sredstev, pridobljenih s prodajo emisijskih enot. Zakon uvaja nove financne
instrumente za obdobje 2021-2030 in vzpostavlja pristojne organe za izvajanje pravnih aktov EU v zvezi
z ozonsko plastjo.

Cilji zakona je med izboljSanje institucionalnih pogojev za sprejemanje strateSkih dokumentov na
podrocju varstva podnebja in ozona, izboljSanje spremljanje in poro€anja o emisijah TGP ter uskladitev
s pravnim redom EU na podro&ju podnebnih sprememb, blaZzenja podnebnih sprememb, prilagajanja
podnebnim spremembam in varstva ozonske plasti.

Leta 2021 je Hrvaska sprejela nizkoogljicno razvojno strategijo do 2030 s pogledom do 2050.
Nizkooglji€na razvojna strategija utira pot za prehod v trajnostno konkurenéno gospodarstvo, v katerem
se gospodarska rast dosega z nizkimi emisijami TGP. Cilji zmanjSanja emisij TGP do leta 2030 in 2050
bodo izvedeni v okviru politicnega okvira, sprejetega s strani EU.

Dolgoro¢na podnebna politika Zdruzenega kraljestva do leta 2050
Zdruzeno kraljestvo je za vodenje dolgoroéne podnebne politike Ze leta 2008 sprejelo Zakon o

podnebnih spremembah (Climate Change Act). To je bilo inovativno urejanje tega vprasanja in prvi
drzavni zakon za podnebne spremembe na svetu.
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Zakon o podnebnih spremembah Velike Britanije zajema naslednje temeljne dolo&be oziroma vsebine:
zakonsko zavezujoli dolgoro€ni podnebni cilj oziroma cilj o emisijah; zakonsko zavezujoCe petletne
ogljicne proracune (najvecjo dovolijeno koli¢éino TGP, ki jo Zdruzeno kraljestvo sme izpustiti v
posameznem petletnem obdobju); neprekinjeno nacrtovanje ukrepov za prilagajanje na podnebno krizo;
dolo¢bo o neodvisnem znanstvenem posvetovalnem telesu za pripravo osnutkov petletnih oglji¢nih
prora¢unov in dolo€be o obveznem spremljanju izvajanja oglji¢nih proracunov in o obraCunavanju emisij.

Zakonsko zavezujo€i dolgoro¢ni podnebni (oziroma emisijski) cilj dolo€a, da morajo biti celotne letne
emisije TGP Zdruzenega kraljestva leta 2050 najmanj za 80 odstotkov manjSe kot leta 1990. Namen te
dolo¢be je bil jasno sporocilo vsem, tako gospodarstvu kakor tudi druzbi, o usmerjenosti dolgoro¢ne
podnebne politike Zdruzenega kraljestva do leta 2050. Cilj je temeljil na takrat znanih znanstvenih
dognanijih, kar je podnebni politiki zagotovilo potrebno verodostojnost. Cilj za leto 2050 je bil leta 2019
revidiran, tako da je bil postavljen cilj neto ni¢elne vrednosti.

Zakonsko zavezujo€i petletni ogljicni prora¢uni so zaporedni petletni cilji glede najvecje dovoljene letne
koli¢ine TGP ob koncu nekega obdobja, ki jo Zdruzeno kraljestvo sme izpustiti v ozracje. Ogljicni
proracuni (OP) morajo dolociti podnebni emisijski cilj za 12 let vnaprej. OP morajo biti v skladu s
¢asovnim nacrtom za doseganje dolgoro€nega podnebnega cilja.

Neprekinjeno nacrtovanje ukrepov za prilagajanje na podnebno krizo prav tako upoSteva petletna
obdobja, ki se zacnejo s pripravo celovitih dokumentov o oceni tveganj za podnebne spremembe
(Climate Change Risk Assessment — CCRA) oziroma temeljijo na njih in se upoStevajo pri pripravi
drzavnih programov za prilagajanje na podnebno krizo (National Adaptation Programme — NAP). Ti
programi morajo biti sprejeti pred zaetkom posameznega petletnega obdobja.

Imenovanje neodvisnega znanstvenega posvetovalnega telesa — odbora za podnebne spremembe
(Committee on Climate Change — CCC) je ena od temeljnih dolocb tega zakona. Ta odbor je varuh
izvajanja podnebne politike ZdruZzenega kraljestva in dolgoro€nega cilja, dolo¢enega v tem zakonu.
Tako kot zakon tudi odbor obravnava cilje zmanjSevanja emisij TGP in prilagajanje na podnebno krizo,
zadnje skupaj s pododboroma za prilagajanje (Adaptation Sub-Committee).

Zakonske dolo¢be o obveznem spremljanju doseganja oglji¢nih proracunov in poro€anju nalagajo vladi,
da parlamentu in javnosti redno poro€a o napredku, kar pomeni uvr§¢anje podnebnih vsebin visoko na
seznam prednostnih nalog. Zagotavlja tudi preglednost doseganja ciljev ogljicnih proracunov. Odbor za
podnebne spremembe mora v okviru teh dolo il pripravljati letna porocila o napredku, v katerih navede
podrobnosti, kako vlada dosega cilje ogljicnih proracunov na letni ravni. Napredek pri izvajanju nac¢rtov
za prilagajanje na podnebno krizo se ugotavlja vsaki dve leti. O teh porocilih razpravlja parlamentu,
vlada pa mora podati vsa ustrezna pojasnila.

PRILAGOJENOST PRAVU EU:
Predlog zakona je usklajen s pravom EU.
Predlog zakona v nacionalni pravni red prenasa EU direktive, in sicer:

Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema
za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta
96/61/ES (UL L §t. 275, z dne 25. 10. 2003, str. 32), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2024/795
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi platforme za strateSke
tehnologije za Evropo (platforma STEP) in spremembi Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058,
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(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU)
2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L §t. 2024/795 z dne 29. 2. 2024), (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/87/ES) doloca regulativni in izvedbeni okvir za vzpostavitev in
delovanje sistema trgovanja. V sistem trgovanja so vkljuceni doloceni TGP in dolo¢ene naprave, za
katere morajo upravljavci pridobiti dovoljenje za izpus€anje TGP, ter letalske dejavnosti, za katere
morajo operatorji zrakoplova pridobiti odlocbo potrditvi nacrta za spremljanje. Od 1. januarja 2024 so v
obstojeéi sistem trgovanja vkljuCene tudi ladjarske druzbe, ki so odgovorne za predajo emisijskih
kuponov za ladje z bruto tonaZo vecjo od 5 000 ton, za katere bodo morale ladjarske druzbe prav tako
pridobiti odlo¢bo o potrditvi nacrta za spremljanje. S 1. januarjem 2027 se vzpostavlja nov, vzporedni
sistem trgovanja za t. i. regulirane subjekte, ki bo zajemal emisije TGP iz stavbnega sektorja, sektorja
cestnega prometa in nekaterih drugih sektorjev. Upravljavci naprav, operatorji zrakoplovov, ladjarske
druzbe in regulirani subjekti morajo spremljati svoje emisije TGP in o njih pripraviti letno porocilo, ki ga
preveri akreditirani preveritelj, v doloéenem roku pa morajo vsako leto v registru Unije predati emisijske
kupone v obsegu preverjenih emisij TGP, ki so jih s svojo dejavnostjo povzroCile v preteklem
koledarskem letu. Del emisijskih kuponov upravljavci naprav za nekatere naprave in operatorji
zrakoplova za letalsko dejavnost (ti le Se do leta 2026) pridobijo brezpla¢no, vecji del pa jih morajo kupiti.
Upravljavci naprav za proizvodnjo elektricne energije iz fosilnih goriv morajo celotno koli¢ino emisijskih
kuponov kupiti. Pravico trgovati z emisijskimi kuponi imajo vse pravne ali fizicne osebe. Vsebine
Direktive 2003/87/ES in njenih nadaljnjih sprememb so v predlog zakona prenesene v 4. ¢len (pomen
izrazov) in €lene, ki urejajo sistem trgovanja, to so ¢leni od 26 do 61. Na podlagi dolo¢b predloga zakona
bosta vlada in minister s podzakonskimi predpisi podrobneje dolo€ila dolo¢ene vidike izvajanja sistema
trgovanja v Republiki Sloveniji.

Direktivo 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geoloskem shranjevanju
ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) st. 1013/2006
(UL L $t. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 114) z vsemi nadaljnjimi spremembami, in sicer na nacin, da je v
111. ¢&lenu predloga zakona geoloSko shranjevanje ogljikovega dioksida na obmocju Republike
Slovenije, vklju€no z njenimi teritorialnimi vodami, prepovedano.

Direktivo 1999/94/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 1999 o informacijah o
ekonomi¢nosti porabe goriva in emisijah COz, ki so na voljo potroSnikom v zvezi s trzenjem novih
osebnih vozil (UL L §t. 12 z dne 18. 1. 2000, str. 16), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (ES) st. 1137/2008
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se
uporablja postopek, dolocen v ¢lenu 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES, glede regulativhega
postopka s pregledom — Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom — Prvi del (UL L §t. 311 z dne
21. 11. 2008, str. 1), in sicer je v 68. ¢lenu predloga zakona urejena dostopnost informacij o varénosti
porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah onesnazeval zunanjega zraka iz novih osebnih
vozil.

Predlog zakona dolo€a tudi pristojne organe in okvir za izvajanje uredb EU:

Izvajanju Uredbe (EU) 2023/857 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. aprila 2023 o spremembi
Uredbe (EU) 2018/842 o zavezujoCem letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice
v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega
sporazuma in Uredbe (EU) 2018/1999 (UL L 111 z dne 26. 4. 2023, str. 1) so namenjeni Cleni v IV.
poglavju, ki urejajo izpolnjevanje zastavljenega cilja preko razli¢nih ukrepov, kot so priprava dodatnih
ukrepov in upravljanje z dodeljenimi letnimi emisijami.

Izvajanju Uredbe (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) st. 663/2009 in (ES) st.
715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
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2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES
in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) St. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L st.
328 zdne 21. 12. 2018, str. 1) so namenjeni 10., 63. in 64. ¢lena, ki dolo€ajo organ za pripravo podnebne
strategije, nacionalnih evidenc TGP in projekcij TGP.

Izvajanju Uredbe (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o vklju€itvi emisij
toplogrednih plinov in odvzemov zaradi rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva v okvir
podnebne in energetske politike do leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) st. 525/2013 in Sklepa st.
529/2013/EU (UL L &t. 156 z dne 19. 6. 2018, str. 1) in Uredbe (EU) 2023/839 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 19. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede podroc¢ja uporabe,
poenostavitve pravil o poro€anju in skladnosti ter dolocitve ciljev drzav ¢lanic za leto 2030, in Uredbe
(EU) 2018/1999 glede izboljSanja spremljanja, poro€anja, spremljanja napredka in pregleda (UL L St.
107 z dne 21. 4. 2023, str. 1) sta namenjena 25. ¢len, ki dolo¢a organ za pripravo drzavnega nacrta za
obracunavanje emisij in odvzemov TGP na podrocju gozdarstva, ter 63. ¢len, ki dolo€a organ za pripravo
in vodenje obracunov, ki toéno prikazujejo emisije in odvzeme TGP zaradi rabe zeml;jiS¢, spremembe
rabe zemljiS€ in gozdarstva ter postopek za pridobitev zahtevanih podatkov za pripravo in vodenje
omenjenih obracunov.

Izvajanju Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi
okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) st. 401/2009 in (EU) 2018/1999
(evropska podnebna pravila) so namenjeni ¢leni 13., 14. in 15. Uredba v 5. €lenu vsebuje dolocila glede
prilagajanja podnebnim spremembam. Ustrezne institucije EU in drZzave E&lanice zagotovijo stalen
napredek pri pove€anju sposobnosti prilagajanja, krepitvi odpornosti in zmanj8anju ranljivosti zaradi
podnebnih sprememb v skladu s 7. ¢lenom PariS8kega sporazuma. Drzave €lanice na podlagi zanesljivih
analiz podnebnih sprememb in ranljivosti, ocen napredka in kazalnikov, ki temeljijo na najboljSih
razpoloZljivih in najnovejSih znanstvenih dokazih, sprejmejo in izvajajo nacionalne prilagoditvene
strategije in nacrte, pri Cemer upostevajo strategijo EU za prilagajanje podnebnim spremembam. DrZzave
¢lanice v svojih nacionalnih prilagoditvenih strategijah upostevajo posebno ranljivost ustreznih sektorjev,
med drugim kmetijstva ter vodnih in prehranskih sistemov ter prehranske varnosti, ter spodbujajo
naravne reSitve in prilagajanje, ki temelji na ekosistemu.

Izvajanju Uredbe (EU) 2023/956 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o vzpostavitvi
mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah (UL L §t. 130, z dne 16. 5. 2023, str. 52) so namenjeni
¢leni v X. poglavju, ki dolo¢ajo FURS za pristojni organ za izvajanje funkcij in dolznosti na podlagi
Uredbe 2023/956/EU ter Slovensko akreditacijo kot nacionalni akreditacijski organ. Hkrati vzpostavlja
institut mnenjedajalca, saj lahko FURS pri opravljanju ocene poroCil CBAM iz Izvedbene uredbe
2023/1773/EU oziroma pri opravljanju pregleda deklaracij CBAM iz Uredbe 2023/956/EU zahteva
mnenje ministrstva o tem, ali je poro€ajo€i deklarant pravilno izracunal vgrajene emisije v uvoZzenem
blagu CBAM.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona bo imel administrativhe posledice na podrocju poslovanja javne uprave, in sicer:

Za izvajanje nalog po predlogu zakona bo potrebno povecati kadrovsko kapaciteto. Med naloge je
vklju€eno stratesko nacrtovanje, poroCanje Evropski komisiji in Sekretariatu UNFCCC, spremljanje

kazalnikov in ucinkov izvedbenih dokumentov. Pogloblijena sistemska koordinacija in izvajanje
strokovnih nalog s podro€ij zmanjSevanja koli¢ine emisij TGP v sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem
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trgovanja, in podrocja rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva ter sistema za spremljanje
in poro¢anje o emisijah TGP bo zahtevala vsaj dve osebi. Za vecjo ucinkovitost izvajanja ukrepov
energetsko podnebne politike se predvideva spremljanje izvajanja ukrepov, ki so dolo¢eni v NEPN, z
zagotavljanjem koordinatorjev na pristojnih ministrstvin. Dolo¢ena je priprava in posodabljanje
podzakonskih aktov s podrocja sistema drzavnih evidenc TGP in sistema za poro¢anje o politikah in
ukrepih.

Zaradi Sirjenja obstojeCega sistema trgovanja na ladjarske druZbe ter zaradi vzpostavitve novega
sistema trgovanja za regulirane subjekte, se bo bistveno povecalo Stevilo upravnih postopkov.
Pri¢akujemo med 50 in 100 novo vklju€enih oseb v sistem trgovanja. Poleg tega bi bilo dodatno potrebno
okrepiti ARSO za upravljanje z registrom Unije v okviru sistema trgovanja. Ministrstvo bo za izvajanje
sistema trgovanja pristojno za pripravo vsaj dveh zelo obseznih podzakonskih aktov (uredbe in
pravilnika), sprejetih na podlagi predloga zakona, in $e dodatnih podzakonskih aktov za izvajanje
predpisov EU, ki urejajo sistem trgovanja. Prav tako bo ministrstvo pristojno za pregled nacrtov za
podnebno nevtralnost za upravljavce drugih naprav, ki ne spadajo med 20 odstotkov emisijsko najmanj
ucCinkovitih naprav na ravni EU. Okrepilo in razsirilo se bo tudi poro¢anje Evropski komisiji. Zaradi
postopkov v zvezi z izgonom in zadrZzanjem ladij, ki so pod odgovornostjo ladjarske druzbe, ki ne izpolni
obveznosti v okviru sistema trgovanja, so predvidene tudi manjSe administrativhe obremenitve za
Pomorsko indpekcijo.

Prihodki z naslova CBAM predstavljajo nov lastni vir proracuna EU. Skladno s predlogom Evropske
komisije vsaka drzava €lanica zadrzi 25 odstotkov prihodkov z naslova CBAM za administrativne stroSke
izvajanja Uredbe 2023/956/EU, Izvedbene uredbe 2023/1773/EU in drugih delegiranih ter izvedbenih
aktov, izdanih na podlagi Uredbe 2023/956/EU.

Republika Slovenija bo za blazenje negativnih socialnih u¢inkov za najranljivejSa gospodinjstva zaradi
novega sistema ETS BRT v okviru Socialnega sklada za podnebje upravic¢ena do priblizno 358 milijonov
eurov za obdobje 2026—2032 (oz. 301 milijonov evrov v primeru zamika izvajanja na 2027-2032). V ta
namen bo ministrstvo do 30. junija 2025 pripravilo in vladi ter Komisiji predlozilo Socialni nacrt za
podnebje. Nacrt bo vklju€eval usklajen sveZenj obstojecih ali novih nacionalnih ukrepov in nalozb za
obravnavanje vpliva oblikovanja cen ogljika na ranljiva gospodinjstva, ranljiva mikropodjetja in ranljive
uporabnike prevoza, da se zagotovijo cenovno dostopno ogrevanje, hlajenje in mobilnost, hkrati pa
spremljajo in pospeSijo potrebni ukrepi, da se izpolnijo podnebni cilji EU. Ministrstvo bo pristojno za
izvajanje oziroma koordinacijo izvajanja ukrepov v okviru Socialnega sklada za podnebje, hkrati pa bo
potrebno vladi in Komisiji redno poro€ati o njihovem izvajanju.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlog zakona naslavlja dve podrocji podnebne politike, in sicer zmanjSevanje emisij TGP in
prilagajanje na negativhe posledice podnebnih sprememb. Nekatere kljuéne usmeritve in podrocja
predloga zakona za blazenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje vkljucujejo:

1. Podnebna nevtralnost: predlog zakona doloc¢a cilj, da bo Slovenija do leta 2045 dosegla podnebno
nevtralnost.

2. Ukrepi za zmanjSanje emisij: predlog zakona predstavlja osnovo za izvajanje ukrepov za
zmanjSanje emisij TGP.

3. Prilagajanje podnebnim spremembam: predlog zakona priznava potrebo po povecanju odpornosti
naravnih in druzbenih sistemov v Republiki Sloveniji na sedanje in pricakovane vplive podnebnih
sprememb. Predlog zakona doloa osnhovne dokumente in procese prilagajanja podnebnim
spremembam v Sloveniji.
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4. Spremljanje in porocanje: predlog zakona poudarja pomen spremljanja in poro¢anja o emisijah
TGP, podnebnih kazalnikih ter izvajanju podnebnih politik in ukrepov. Navedeno je nujno pri ocenjevanju
napredka, ugotavljanju podrocij za izboljSave in zagotavljanju preglednosti podnebnih ukrepov.

5. Mednarodne zaveze: predlog zakona je usklajen z mednarodnimi zavezami, vklju¢no s PariSkim
sporazumom, katerega cilj je omejiti globalno segrevanje precej pod 2 °C in si prizadevati za omejitev
na 1,5 °C nad predindustrijsko ravnjo.

Z izvajanjem teh ukrepov Zeli predlog zakona za$&¢ititi okolje, spodbuijati trajnostni razvoj ter ustvariti
priloznosti za zelena delovna mesta in nalozbe v Republiki Sloveniji. Predstavlja celovit pristop k
obravnavi podnebnih sprememb in njihovih vplivov na okolje in druzbo.

Predlog zakona neposrednih ucinkov na prostorski razvoj nima, saj urejanje prostora ni cilj oziroma
vsebina predloga zakona. Ukrepi, ki jih predvideva predlog zakona, pa bodo imeli u¢inke tudi na prostor;
predvsem ukrepi s podrocja prilagajanja podnebnim spremembam. Predvsem bo predlog zakona ob
uCinkovitem izvajanju dokumentov in procesov, predvidenih na podroc¢ju prilagajanja, vplival na
usmerjanje poselitve in ostalih ¢lovekovih dejavnosti v prostoru stran od lokacij, ogroZzenih zaradi
ucinkov podnebnih sprememb (poplave in plazovi), vplival pa bo tudi na urejanje prostora znotraj naselij,
Se posebej mestnih naselij (blazenje uc€inkov mestnih toplotnih otokov, prepreCevanje meteornih

poplav).
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

V okviru sistema trgovanja za upravljavce naprav (torej za industrijo in proizvodnjo elektricne energije)
se v primerjavi z ZVO-2 v veliki meri ohranja dosedanja ureditev. V skladu z Direktivo (EU) 2023/959 se
za 20 odstotkov emisijsko najmanj ucinkovitih naprav na ravni EU (med katere se uvrs€a ena slovenska
naprava) uvaja obveznost priprave nacrtov za podnebno nevtralnost. Z namenom pospesSitve in lazjega
spremljanja razoglji€enja slovenske industrije predlog zakona uvaja enako obveznost Se za ostale
naprave, kar pomeni priblizno 32 drugih naprav (brez naprav, ki so iz sistema trgovanja izkljucene).
Predlog zakona v skladu z Direktivo 2023/959/EU dolo¢a tudi obveznost izvajanja priporoc€il energetskih
pregledov za naprave, ki Ze imajo obveznost izvajanja energetskih pregledov na podlagi Zakona o
u€inkoviti rabi energije. Ti ukrepi bodo pomembno prispevali k razoglji¢enju slovenske industrije.

Predlog zakona na podlagi Direktive 2023/959/EU uvaja tudi nov sistem trgovanja za regulirane
subjekte, ki so v sploSnem osebe, ki dajejo gorivo na trg in so zavezane za placilo tro8arin v skladu s
predpisi, ki urejajo troSarine. Predlog zakona na podlagi Direktive 2023/959/EU za regulirane subjekte
doloCa zahteve glede pridobitve dovoljenja za izpuS€anje TGP, priprave nalrta za spremljanje,
spremljanja emisij TGP, poro€anja o njih in njihovega preverjanja. Glede na ocenjeno Stevilo reguliranih
subjektov (priblizno 50), to lahko prinaSa dodatne administrativne obremenitve za dobavitelje goriv,
Ceprav se bodo te zaradi odprave okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega
dioksida ob zacetku predaje emisijskih kuponov v okviru ETS BRT v nekaterih delih predvidoma nekoliko
zmanjSale (porocanje zgolj enkrat letno, ne ve€ vsak mesec).

Predlog zakona vklju€uje tudi okoljsko dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida,
ki je ze v veljavi, uvedena je bila leta 1996 na podlagi ZVO-2, tako da ne gre za novo dajatev (v veljavni
zakonodaiji okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida). Na podlagi
navedenega uvedba dajatve po predlogu zakona nima vpliva na gospodarstvo, saj jo tako pravne in
fizicne osebe ze placujejo. Z letom 2027 bodo okoljsko dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida nadomestili emisijski kuponi, vendar se pri¢akuje, da bodo cene emisijskih kuponov
v sistemu ETS BRT v prvih letih okvirno v enaki viSini, kot je dolo€ena cena ogljika z okoljsko dajatvijo
za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, zato se v teh letih ne pri¢akujejo bistvene
finan€ne posledice za gospodarstvo.

22



Predlog zakona bo vplival na uvoznike blaga CBAM, saj jim nalaga nove obveznosti iz naslova CBAM.
V prehodnem obdobju bodo FURS le porocali o dejanskih emisijah, vgrajenih v uvozeno blago CBAM
preko prehodnega registra CBAM. Po koncu prehodnega obdobja pa bodo morali kupovati in predati
ustrezno Stevilo kuponov CBAM za vsako tono emisij, vgrajenih v uvozeno blago CBAM, po ceni
kupona, ki je enaka ceni emisijskega kupona v sistemu trgovanja.

MSP test je v prilogi predloga zakona.
6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona bo imel pozitivne ucinke na blazenje energetske in prevozne revscine. Socialni nadrt za
podnebje bo vkljuéeval ukrepe in naloZzbe za obravnavanje vpliva cen ogljika na ranljiva gospodinjstva,
mikro podjetja in uporabnike prevoza, da se zagotovijo cenovno dostopno ogrevanje, hlajenje in
mobilnost. Z nacrtom bo Slovenija ¢rpala dodeljena finan¢na sredstva iz Socialnega sklada za podnebje
v obdobju 2026-2032 v viSini 358 milijonov EUR, skladno z Uredbo 2023/955/EU o vzpostavitvi
Socialnega sklada za podnebje in spremembi Uredbe 2021/1060/EU. V primeru, da se izvajanje sistema
ETS BRT odlozi na 2028, bodo sredstva Socialnega sklada za podnebje na voljo v obdobju 2027-2032,
in sicer v vidini 301 milijonov EUR.

Ukrepi Podnebnega sklada so med drugim namenjeni zagotavljanju podpore za obravnavanje socialnih
vidikov v gospodinjstvih z niZjim in srednjim dohodkom in krepitvi zmogljivosti ter preusposabljanja
delovne sile za pravi¢en prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo, zlasti v najbolj ranljivih regijah.
Instrumenti Eko sklada, j. s., so med drugim namenjeni tudi odpravljanju in zmanjSevanju energetske
rev&Cine, pri ¢emer je pod zakonsko dolo¢enimi pogoji omogo€en tudi odpis vracila nepovratnih
sredstev.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

S predlogom zakona Republika Slovenija prispeva k doseganju podnebnih ciljev na mednarodni ravni,
v skladu s PariSkim sporazumom in omejitvi dviga temperature na 1,5 °C. Predlog zakona prispeva tudi
k izvrSevanju Evropskega zelenega dogovora, s katerim Zeli EU do leta 2050 doseci podnebno
nevtralnost. Z razvojnega vidika Slovenije je zelo pomembno, da predlog zakona zavezuje drzavo in
obdine k vkljuCevanju podnebne politike in ukrepov na vseh podrocjih gospodarskega in druZbenega
razvoja. Politike, strategije, programi, nacrti, splodni pravni akti in upravni akti drzavnih organov in
organov lokalnih skupnosti morajo biti usklajeni s cilji in usmeritvami, dolo€enimi v podnebni strategiji,
Strategiji prilagajanja, akcijskimi nacrti prilagajanja in NEPN, ob upoStevanju ciljev, dolo¢enih v 3. €lenu
tega predloga zakona.

V predlogu zakona je zapisana tudi ustanovitev Podnebnega sklada. Predlog zakona ureja tudi
financiranje ukrepov iz Podnebnega sklada. Namen Podnebnega sklada je financiranje in sofinanciranje
izvedbe ukrepov za blazenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

23



Predlog zakona bo objavljen na spletni strani ministrstva. Posebne delavnice trenutno niso
predvidene.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje zakona bodo spremljali ministrstvo, pristojno za podnebje, ministrstvo, pristojno za
energijo, Pomorska inSpekcija in FURS. Izvajanje nadzora nad podzakonskimi akti, sprejetimi na
podlagi zakona, pa bo dolo¢eno v teh podzakonskih aktih.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

Ni drugih pomembnih okoliS&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

V Casu priprave predloga zakona so bili izvedeni javni posveti, in sicer je bil, 22. 6. 2023, izveden javni
posvet o Zakonu o podnebnih spremembah v Ljubljani, 18. 7. 2023 v Kopru, 20. 7. 2023 v Mariboru, 6.
7. 2023 pa so se v Ljubljani na posvetu srecali predvsem predstavniki ministrstev.

Gradivo je bilo objavljeno na e-demokraciji.
Datum objave: 16. 10. 2023 do 15. 11. 2023.

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Predlog zakona je bil v javni obravnavi od 16.10.2023 do 15.11.2023, ko je bilo javnosti omogoceno, da
preko portala e-demokracija na predlog zakona poda pripombe. V okviru javhe obravnave je podalo
pripombe vet kot 25 deleznikov, med drugim Agencija za energijo, Drustvo za varstvo okolja Bled, CER
Partnerstvo za trajnostno gospodarstvo, ELES, d. o. o., Energetika Ljubljana, d.o.o., Energetska
zbornica Slovenije, Drustvo FER, GEN-I, d.o.o., Global Water Partnership Slovenija, Gospodarska
zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije Zdruzenje za promet, Hidroelektrarne na Spodnji
Savi, Holding Slovenske elektrarne d. o. o., Zdruzenje ICOMOS Slovenija, Institut »Jozef Stefang,
Ministrstvo za naravne vire in prostor, PETROL d.d., Ljubljana, Plan B za Slovenijo (Umanotera,
Slovenska fundacija za trajnostni razvoj, IPoP — Intitut za politike prostora), Razvojna agencija SASA,
Skupnost obcin Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije, Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije
ZAPS, Zdruzenje bank Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Zdruzenje mestnih obcin Slovenije.
Predlog zakona, ki je bil posredovan v medresorsko usklajevanje, je bil, 16. 7. 2024, prav tako objavljen
na e-Demokraciji.

* Imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajamo.

V €asu javne obravnave je bila, 8. 11. 2023, organizirana tudi javna predstavitev predloga zakona.
Ministrstvo je pregledalo in obravnavalo vse prejete pripombe in jih v najvecji mozni meri upostevalo, e
so bile strokovno utemeljene ter niso bile v nasprotju s pravnim redom Republike Slovenije in EU ter

sistemskimi reSitvami predloga zakona.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
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Pri pripravi predloga zakona je sodeloval DuSan Pichler, ProNatura, s. p., prejel je 42. 365, 00 evrov.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

mag. Bojan Kumer, minister

mag. Tina SerSen, drzavna sekretarka

Uro$ Vajgl, drzavni sekretar

Andrej Gnezda, generalni direktor Direktorata za podnebne politike
mag. Mateja Pitako, vodja Sektorja za podnebne politike

Zorana Komar, vodja Sektorja za izvajanje podnebnih politik p. p.
Almina Agovi¢ Corali¢, podsekretarka

Ana Klemen, vi§ja svetovalka
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Il. BESEDILO CLENOV

I. POGLAVJE: SPLOSNE DOLOCBE

1. oddelek: Uvodne dolocbe

1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo¢a strategije, nacrte in organizacije na podroc¢ju podnebnih sprememb, ukrepe za
zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso vklju€eni v sistem trgovanja, izvajanje
sistema trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov za upravljavce naprav, operatorje
zrakoplovov, ladjarske druzbe in regulirane subjekte (v nadaljnjem besedilu: sistem trgovanja), izvajanje
sistema za spremljanje in poro€anje o emisijah toplogrednih plinov, ekonomske in finan¢ne instrumente,
pravila ravnanja s fluoriranimi plini in z ozonu Skodljivimi snovmi, evidence in poro€anje ter izvajanje
mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah, poleg tega ureja nekatera druga vprasanja, povezana s
podnebnimi spremembami.

2. ¢len
(prenos in izvrSevanje predpisov Evropske unije)

(1) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo naslednje direktive Evropske
unije (v nadaljnjem besedilu: EU):

1. Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o
vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in
o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L §t. 275 z dne 25. 10. 2003, str. 32), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja
2024 o vzpostavitvi platforme za stratesSke tehnologije za Evropo (platforma STEP) in
spremembi  Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,
(EU) 2021/1057, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 in (EU) 2021/241 (UL L §t. 2024/795 z dne 29. 2. 2024), (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/87/ES);

2. Direktiva 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geoloSkem
shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta in
Sveta ter Uredbe (ES) §t. 1013/2006 (UL L st. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 114), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb
(ES) st. 663/2009 in (ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES,
98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega
parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe
(EU) §t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str.
1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/31/ES ) in

3. Direktiva 1999/94/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 1999 o
informacijah o ekonomi¢nosti porabe goriva in emisijah COz, ki so na voljo potroSnikom v
zvezi s trzenjem novih osebnih vozil (UL L §t. 12 z dne 18. 1. 2000, str. 16), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (ES) st. 1137/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
22. oktobra 2008 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek, dolo¢en v
¢lenu 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES, glede regulativnega postopka s pregledom
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— Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom — Prvi del (UL L &t 311 z dne
21. 11. 2008, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 1999/94/ES).

(2) S tem zakonom se podrobneje ureja izvajanje naslednjih uredb EU:

1.

Uredbe (EU) §t. 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi Uredb (ES) §t. 666/2009 in
(ES) st. 725/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES,
209/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU, 2013/30/EU Evropskega parlamenta in
Sveta, Direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st.
525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 1), zadnji¢
spremenjene z Direktivo (EU) 2023/2413 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.
oktobra 2023 o spremembi Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 in Direktive
98/70/ES glede spodbujanja energije iz obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta
(EU) 2015/652 (UL L st. 2023/2413 z dne 31. 10. 2023), (v nadaljnjem besedilu: predpis
EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih ukrepov);

Uredbe (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o vkljucitvi
emisij toplogrednih plinov in odvzemov zaradi rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in
gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike do leta 2013 ter spremembi Uredbe
(EU) 8t. 525/2013 in Sklepa 529/2013/EU (UL L §t. 156 z dne 19. 6. 2018, str. 1), zadnji¢
spremenjene z Uredbo (EU) 2023/839 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. aprila
2023 o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede podrocja uporabe, poenostavitve pravil o
porocanju in skladnosti ter dolocitve ciliev drzav €lanic za leto 2030, in Uredbe (EU)
2018/1999 glede izboljSanja spremljanja, poro€anja, spremljanja napredka in pregleda (UL
L 8t. 107 z dne 21. 4. 2023, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki ureja vkljuCitev
emisij toplogrednih plinov in odvzemov zaradi rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in
gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike);

Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o
zavezujo¢em letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od
2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega
sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013 (UL L &t. 156 z dne 19. 6. 2018, str.
26), zadnji¢ spremenjene z Uredbo (EU) 2023/857 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
19. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2018/842 o zavezujoCem letnem zmanjSanju
emisij toplogrednih plinov za drZzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma in Uredbe (EU)
2018/1999 (UL L §t. 111 z dne 26. 4. 2023, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki
ureja zavezujoCe letno zmanj$anje emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju
od 2021 do 2030);

Uredbe (EU) 2024/590 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. februarja 2024 o ozonu
Skodljivih snoveh in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1005/2009 (UL L st. 2024/590 z dne 20.
2. 2024; v nadaljnjem besedilu: predpis EU o ozonu skodljivih snoveh);

Uredbe (EU) 2024/573 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. februarja 2024 o
fluoriranih toplogrednih plinih, spremembi Direktive (EU) 2019/1937 in razveljavitvi Uredbe
(EU) 8t. 517/2014 (UL L $t. 2024/573 z dne 20. 2. 2024; v nadaljnjem besedilu: predpis EU
o fluoriranih toplogrednih plinih);

Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) St.
401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska podnebna pravila) (UL L §t. 243 z dne 9. 7. 2021,
str. 1; v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki ureja vzpostavitev okvira za doseganje
podnebne nevtralnosti);

Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L st.
198 z dne 22. 6. 2020, str. 13), zadnji¢ popravljene s Popravkom (UL L 2024/90104 z dne
15. 2. 2024), (v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki ureja vzpostavitev okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb);

Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/1122 z dne 12. marca 2019 o dopolnitvi Direktive
2003/87 Evropskega parlamenta in Sveta glede delovanja registra Unije (UL L §t. 177 z
dne 2. 7. 2019, str. 3), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/2904
z dne 25. oktobra 2023 o spremembi Delegirane uredbe (EU) 2019/1122 o dopolnitvi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede delovanja registra Unije (UL
L §t. 2023/2904 z dne 29. 12. 2023), (v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki ureja delovanje
registra Unije);

Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2830 z dne 17. oktobra 2023 o dopolnitvi Direktive
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z doloc€itvijo pravil o ¢asovnem nacrtu,
upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov (UL L §t.
2023/2830 z dne 20. 12. 2023; v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki dolo¢a pravila o
¢asovnem nadértu, upravljanju in drugih vidikih draZbe pravic do emisije toplogrednih
plinov);

Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2018/2066 z dne 19. decembra 2018 o spremljanju emisij
toplogrednih plinov in poro€anju o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter spremembi Uredbe Komisije (EU) §t. 601/2012 (UL L &t. 334 z dne
31.12. 2018, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2023/2122 z
dne 17. oktobra 2023 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2018/2066 glede posodobitve
spremljanja emisij toplogrednih plinov in poro€anja o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 2023/2122 z dne 18. 10. 2023), (v nadaljnjem
besedilu: predpis EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih);
Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2018/2067 z dne 19. decembra 2018 o preverjanju
podatkov in o akreditaciji preveriteljev v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L $t. 334 z dne 31. 12. 2018, str. 94), zadnji¢ spremenjene z
Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2024/1321 z dne 8. maja 2024 o spremembi lzvedbene
uredbe (EU) 2018/2067 glede preverjanja podatkov in akreditacije preveriteljev (UL L §t.
2024/1321 z dne 13. 5. 2024), (v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki ureja preverjanje
podatkov in akreditacijo preveriteljev);

Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o dolocitvi prehodnih
pravil za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s ¢lenom
10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 59 z dne 27. 2. 2019,
str. 8), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2024/873 z dne 30.
januarja 2024 o spremembi Delegirane uredbe (EU) 2019/331 glede prehodnih pravil na
ravni Unije za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije (UL L $t. 2024/873 z dne 4.
4. 2024), (v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki dolo€a prehodna pravila za usklajeno
brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije);

Uredbe (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o
spremljanju emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro€anju o njih in
njihovem preverjanju ter spremembi Direktive 2009/16/ES (UL L &t. 123 z dne 19. 5. 2015,
str. 55), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/2776 z dne
12. oktobra 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta
glede pravil za spremljanje emisij toplogrednih plinov in drugih pomembnih informacij
v zvezi s pomorskim prometom (UL L S§t. 2023/2776 z dne 14. 12. 2023), (v nadaljnjem
besedilu: predpis EU, ki ureja spremljanje emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega
prevoza, porocanje o njih in njihovo preverjanje);

Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2917 z dne 20. oktobra 2023 o dejavnostih
preverjanja, akreditaciji preveriteljev in odobritvi nacrtov za spremljanje s strani upravnih
organov v skladu z Uredbo (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta o spremljanju
emisij toplogrednih plinov iz pomorskega prometa, poro€anju o njih in njihovem preverjanju
ter razveljavitvi Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/2072 (UL L $t. 2023/2917 z dne 29.
12. 2023; v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba 2023/2917/EU);

Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2019/1842 z dne 31. oktobra 2019 o dolocitvi pravil za
uporabo Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z nadaljnjimi
ureditvami za prilagoditve brezplaéne dodelitve pravic do emisije zaradi sprememb ravni
dejavnosti (UL L §t. 282 z dne 4. 11. 2019, str. 20), zadnji¢ spremenjene z Izvedbeno
uredbo Komisije (EU) 2022/827 z dne 20. maja 2022 o popravku danske jezikovne razli€ice
Izvedbene uredbe (EU) 2019/1842 o dolocCitvi pravil za uporabo Direktive 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z nadaljnjimi ureditvami za prilagoditve brezplacne
dodelitve pravic do emisije zaradi sprememb ravni dejavnosti (UL L §t. 147 z dne 30. 5.
2022, str. 25), (v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki ureja prilagoditev brezplane dodelitve
pravic do emisije zaradi spremembe ravni dejavnosti);

Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2023/2441 z dne 31. oktobra 2023 o dolocitvi pravil za
uporabo Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede vsebine in oblike
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17.

18.

19.

nacrtov za podnebno nevtralnost, potrebnih za brezplacno dodelitev pravic do emisije (UL
L §t. 2023/2441 z dne 3. 11. 2023; v nadaljnjem besedilu: predpis EU, ki dolo¢a vsebino in
obliko nacrtov za podnebno nevtralnost);

Uredbe (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o vzpostavitvi
Socialnega sklada za podnebje in spremembi Uredbe (EU) 2021/1060 (UL L $t. 130 z dne
16. 5. 2023, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Direktivo (EU) 2023/1791 Evropskega
parlamenta in Sveta zdne 13. septembra 2023 o energetski ucinkovitosti in spremembi
Uredbe (EU) 2023/955 (prenovitev) (UL L §t. 231 z dne 20. 9. 2023, str. 1), (v nadaljnjem
besedilu: predpis EU, ki ureja vzpostavitev Socialnega sklada za podnebje);

Uredbe (EU) 2023/956 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o vzpostavitvi
mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah (UL L $t. 130 z dne 16. 5. 2023, str. 52; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/956/EU) in

Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2023/1773 z dne 17. avgusta 2023 o dolocitvi pravil za
uporabo Uredbe (EU) 2023/956 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z obveznostmi
poro€anja za namene mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah v prehodnem obdobju
(UL L 8t. 228 z dne 15. 9. 2023, str. 94), zadniji¢ spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije
(EU) 2024/2649 z dne 10. oktobra 2024 o popravku Svedske jezikovne razli€ice Izvedbene
uredbe Komisije (EU)2023/1773 odolocitvi pravil za uporabo Uredbe (EU)2023/956
Evropskega parlamenta in Sveta glede obveznosti poroanja za namene mehanizma za
oglji¢no prilagoditev na mejah v prehodnem obdobju (UL L 2024/2649 z dne 11. 10. 2024),
(v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba 2023/1773/EU).

3. ¢€len
(namen in cilj zakona)

(1) Namen tega zakona je vzpostaviti zakonodajni in institucionalni okvir za zanesljivo, vklju€ujocCe,
stroSkovno ucinkovito, pregledno, predvidljivo in pospeSeno sprejemanje in izvajanje politik in
ukrepov za doseganje ciliev v skladu z ratificiranimi in objavljenimi mednarodnimi pogodbami in
predpisi EU, ki se nana$ajo na podnebne spremembe.

(2) Ciljtega zakona je doseci uc€inkovito obvladovanje podnebnih sprememb za pravo€asen in pravi¢en
prispevek Republike Slovenije k doseganju ciljev iz PariSkega sporazuma in predpisov EU na
podrocju podnebnih sprememb, zlasti:

1.
2.

3.

doseganje podnebne nevtralnosti v Republiki Sloveniji do leta 2045,

zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, pove&anje ponorov in prilagajanje podnebnim
spremembam ter

zmanjSanje ranljivosti in krepitev odpornosti naravnih in druzZbenih sistemov v Republiki
Sloveniji proti trenutnim in pri¢akovanim vplivom podnebnih sprememb na okolje in druzbo.

4. ¢clen
(pomen izrazov)

(1) lzrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1.

2
3.
4

»biomasa« je biomasa, kot je doloCeno v predpisu EU, ki ureja spremljanje emisij
toplogrednih plinov in poro€anje o njih;

»blaZenje podnebnih sprememb« je izvajanje ukrepov, ki zmanjsSujejo emisije toplogrednih
plinov v ozracje ali povecujejo ponore;

»Cikaska konvencija« je Konvencija o mednarodnem civilnem letalstvu (Uradni list FLRJ —
MP, §t. 3/54 in akt o ratifikaciji nasledstva Uradni list RS §t. 24/92);

»dobavitelj« je proizvajalec osebnih avtomobilov ali njegov zakoniti zastopnik s sedezem v
Republiki Sloveniji, e proizvajalec ali njegov zakoniti zastopnik nima sedeza v EU, je to
uvoznik ali pravna ali fizi€na oseba, ki v Republiki Sloveniji odpla¢no ali neodpla¢no prvi¢
daje na trg nov osebni avtomobil;

»enota AEA« je enota dodeljenih letnih emisij in pomeni del dodeljenih letnih emisij drzave
Clanice, dolo¢enih v predpisu EU, ki ureja zavezujoce letno zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov za drzave Clanice v obdobju od 2021 do 2030, pri Cemer je ta enota enakovredna eni
toni ekvivalenta ogljikovega dioksida;
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

»drzava Clanica upravljavka« je: a) drzava €lanica EU, ki je operatorju zrakoplova odobrila
operativno licenco v skladu z uredbo EU, ki dolo¢a skupna pravila za opravljanje zra¢nih
prevozov, in b) v vseh drugih primerih drzava ¢lanica EU z najvecjimi ocenjenimi pripisanimi
emisijami iz letalstva iz letov, ki jih je operator zrakoplova opravil v izhodiS¢nem letu, in jo
je kot tako dolocila Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija);

»Drzavno porocilo Republike Slovenije« je drzavno porocilo, ki ga je Republika Slovenija
dolzna predloziti na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
dolzna vsaka Stiri leta;

»emisija« je za namene V. poglavja tega zakona izpus¢anje toplogrednih plinov iz virov v
napravi, iz zrakoplova, ki izvaja dolo¢eno letalsko dejavnost, z ladje, ki opravlja doloc¢eno
dejavnost pomorskega prometa, ali izpuS€anje toplogrednih plinov iz drugih dejavnosti,
dolocenih v Prilogah | in Il k Direktivi 2003/87/ES;

»emisijski kupon« je pravica, ki jo za sodelovanje v sistemu trgovanja Republika Slovenija
izdaja v skladu s predpisi EU, ki urejajo sistem trgovanja;

»finanni instrumenti« so finan¢ni instrumenti, kakor so opredeljeni v zakonu, ki ureja
sestavo, pripravo in izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, in emisijski kuponi;
»fluorirani toplogredni plini« so plini iz predpisa EU o fluoriranih toplogrednih plinih;
»gorivo« je za namene 6. oddelka V. poglavja tega zakona vsak energent, ki se uporablja
kot pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje, in vsak izdelek, ki je na prodaj oziroma se
uporablja oziroma je glede na namen uporabe pogonsko gorivo ali je aditiv oziroma
ekstender za pogonska goriva, ali vsak drug ogljikovodik, ki je na prodaj oziroma se
uporablja oziroma je glede na namen uporabe gorivo za ogrevanje, razen Sote in biomase,
vkljuéno za proizvodnjo elektricne energije, v skladu s predpisi, ki urejajo troSarine;
»izvajalec ali izvajalka dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: izvajalec dejavnosti)« je pravna
ali fizina oseba, ki izvaja poslovno dejavnost;

rkazalec« pomeni kvantitativni ali kvalitativni dejavnik ali spremenljivko, ki prispeva k
boljSemu razumevanju napredka pri doseganju zastavljenih ciljev;

»Konvencija« je Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (Uradni list
RS — Mednarodne pogodbe, §t. 13/95);

»ladjarska druzba« je lastnik ladje ali katera koli druga organizacija ali oseba, kot je
upravljavec ali zakupnik gole ladje, ki je od lastnika ladje prevzela odgovornost za
upravljanje ladje ter je s prevzemom take odgovornosti soglaSala, da bo prevzela vse
dolznosti in odgovornosti, ki jih nalaga Mednarodni kodeks za varno upravljanje ladij in
prepreCevanje onesnazevanja iz Priloge | k Uredbi Evropskega parlamenta in Sveta (ES)
St. 336/2006 (UL L st. 64 z dne 4. 3. 2006, str. 1), in izvaja dejavnost, doloCeno v Prilogi | k
Direktivi 2003/87/ES;

»na naravi temeljec€e reSitve« so ukrepi za zasc¢ito, obnovo in trajnostno upravljanje naravnih
ali spremenjenih kopenskih, sladkovodnih, obalnih in morskih ekosistemov, ki uporabljajo
ali posnemajo naravne procese, s katerimi u€inkovito in prilagodljivo specificnim ekoloskim,
socialnim in kulturnim razmeram posameznega obmoc¢ja obravnavamo socialne,
gospodarske in okoljske izzive trajnostnega razvoja, ob hkrathem zagotavljanju druzbene
blaginje, ekosistemskih storitev, odpornosti ekosistemov ter ohranjanja in obnove biotske
raznovrstnosti;

»nhaprava« je nepremiéna tehni€na enota, v kateri potekajo ena ali ve¢ dejavnosti, kot so
dolocene v Prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, in katere koli z njimi neposredno povezane
dejavnosti, ki so tehni¢no povezane z dejavnostmi, ki se izvajajo na tem mestu in bi lahko
vplivale na emisije in onesnazevanje okolja;

»nova naprava« je vsaka naprava, za katero je njen upravljavec dovoljenje za izpus€anje
toplogrednih plinov prvi¢ pridobil v obdobju, ki se zalne tri mesece pred rokom za
predloZitev seznama naprav Komisiji iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona in se konéa
tri mesece pred rokom za predloZitev seznama naprav Komisiji iz prvega odstavka 37. ¢lena
tega zakona za naslednje petletno obdobje;

»nov osebni avtomobil« je kateri koli osebni avtomobil, predhodno neprodan osebi, ki ga je
kupila za drugacen namen kakor za prodajo ali dobavo tega osebnega avtomobila;

»ocena podnebne ranljivosti in tveganja« je kvalitativna ali kvantitativha znanstvena ocena,
ki se pripravi v skladu z usmeritvami Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC)
ter je izhodiS¢e za pripravo ciljev in ukrepov prilagajanja;
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»odpornost« pomeni sposobnost ekosistemov ali druzbe, da absorbira motnje, nastale
zaradi podnebnih sprememb, tako, da ohranja enako osnovno strukturo sistema, nacine
delovanja, zmogljivost samoorganiziranja ter sposobnost prilagajanja na stres in
spremembe;

»odvzem toplogrednih plinov« je odvzem teh plinov iz zemeljske atmosfere z uporabo
naravnih ali tehnoloskih reSitev;

»ogljitna nevtralnost« je doseganje neto nielnih emisij ogljikovega dioksida, kar se doseze
z uravnoteZenjem antropogenih emisij ogljikovega dioksida v ozradje z odvzemi emisij
ogljikovega dioksida iz ozradja;

»operator zrakoplova« je pravna ali fizi€na oseba, ki upravlja zrakoplov med izvajanjem
letalske dejavnosti, doloCene v Prilogi | k Direktivi 2003/87/ES, ali lastnik zrakoplova, kadar
ta ne pozna identitete osebe, ki upravlja zrakoplov, ali je ne navede;

»operator komercialnega zratnega prometa« je operator zrakoplova, ki javnosti za placilo
zagotavlja redne ali izredne storitve zraénega prometa za prevoz potnikov, tovora ali postnih
posiljk;

»opremac je premi¢na ali nepremi¢na oprema ali proizvod, ki vsebuje fluorirane toplogredne
pline ali ozonu Skodljive snovi;

»osebni avtomobil« je motorno vozilo kategorije M1 v skladu z Uredbo (EU) 2018/858
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o odobritvi in trznem nadzoru
motornih vozil in njihovih priklopnikov ter sistemov, sestavnih delov in samostojnih tehnicnih
enot, namenjenih za taka vozila, spremembi uredb (ES) st. 715/2007 in (ES) §t. 595/2009
ter razveljavitvi Direktive 2007/46/ES (UL L $t. 151 z dne 14. 6. 2018, str. 1), zadnji¢
spremenjeno z Uredbo (EU) 2024/1610 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja
2024 o spremembi Uredbe (EU) 2019/1242 glede krepitve standardov emisijskih vrednosti
CO:2 za nova tezka vozila in vkljucitve obveznosti poro€anja ter o spremembi Uredbe (EU)
2018/858 in razveljavitvi Uredbe (EU) 2018/956 (UL L §t. 2024/1610 z dne 6. 6. 2024);
»ozonu Skodljive snovi« so nadzorovane in nove snovi iz predpisa EU, ki ureja ozonu
Skodljive snovi;

»PariSki sporazum« je Zakon o ratifikaciji PariSkega sporazuma (MPS) (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, §t. 77/16 in 6/17 — popr.);

»plovba« je vsako gibanje ladje, ki se zac¢ne ali kon€a v pristaniS¢u postanka;
»podnapravac je podnaprava, kot je dolo¢eno v predpisu EU, ki dolo€a prehodna pravila za
usklajeno brezpla¢no dodelitev pravic do emisije na ravni Unije;

»podnebje« je znacilnost vremena nad nekim obmocjem v daljSem ¢asovnem obdobju;
»podnebna nevtralnost« je doseganje neto nielnih emisij toplogrednih plinov, kar se
doseZe z uravnoteZenjem antropogenih emisij toplogrednih plinov v ozracje z odvzemi
emisij toplogrednih plinov iz ozra€ja ter upoStevanjem regionalnih ali lokalnih
biogeofizikalnih uc¢inkov ¢lovekovih dejavnosti, ki na primer vplivajo na povrSinski albedo ali
lokalno podnebije;

»podnebne projekcije« so ocena verjetnega razvoja Zemljinega podnebja v prihodnosti in
temeljijo na simulacijah podnebnih modelov na podlagi scenarijev vsebnosti toplogrednih
plinov, aerosolov in drugih dejavnikov, ki vplivajo na sevalno ravnovesje planeta;
»podnebne spremembe« so spremembe dolgoroéno znacdilnega podnebja na posameznih
obmodjih in so posledica naravnih procesov ali ¢lovekovih dejavnosti, ki se nanasajo na
spreminjanje sestave ozracja in lastnosti tal. |zraZajo se predvsem s segrevanjem ozracja,
kopenskih in morskih voda ter tal, s spremembami razporeditve in koli¢ine padavin, dvigom
morske gladine, taljenjem kopenskega in morskega ledu ter trajanjem in pogostostjo
ekstremnih vremenskih pojavov;

»podnebni dialog« je oblika sodelovanja interesnih skupin (posebej tudi ranljivih skupin in
mladih), lokalnih skupnosti in javnosti (sploSne, zainteresirane in strokovne) pri razpravi o
nacrtovanju in odloanju o ukrepih blaZzenja podnebnih sprememb in prilagajanja nanje,
vkljuéno z vpraSanjem pravi¢nega prehoda v podnebno nevtralno druzbo;

»ponor« je kateri koli proces, dejavnost ali mehanizem, s katerim se iz ozracja odvzamejo
toplogredni plini, aerosoli ali predhodniki toplogrednih plinov;

»Porocilo o preglednosti Republike Slovenije za PariSki sporazum« je dvoletno porocilo o
preglednosti, ki ga je Republika Slovenija dolzna predloziti na podlagi PariSkega
sporazuma;
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»potniSka ladja za kriZzarjenje« pomeni potnisko ladjo, ki nima krova za tovor in je namenjena
izkljuéno za komercialni prevoz potnikov s prenociséem med plovbo po morju;

»pravica« je pravica do emisije ene tone ekvivalenta ogljikovega dioksida v dolo¢enem
obdobju ter velja le za izpolnjevanje zahtev iz tega zakona in predpisov EU, ki urejajo sistem
trgovanja, in je prenosljiva v skladu s tem zakonom in predpisi EU, ki urejajo sistem
trgovanja;

»pridobitelj goriva« je pravna oseba s sedezem v Republiki Sloveniji, samostojni podjetnik
posameznik s sedezem v Republiki Sloveniji ali posameznik s sedezem v Republiki
Sloveniji, ki samostojno opravlja dejavnost, ki pridobi gorivo v drugi drzavi ¢lanici EU in ga
vnese v Republiko Slovenijo;

»prilagajanje podnebnim spremembam« je izvajanje ukrepov za zmanjSevanje ranljivosti in
krepitev odpornosti naravnih in druzbenih sistemov proti trenutnim in pri€akovanim vplivom
podnebnih sprememb;

»priporoCilo HELCOM 25/7« je priporocilo, izdano na podlagi toCke b) prvega odstavka
20. ¢lena Konvencije o varstvu morskega okolja na obmocju Baltskega morja (v veljavi od
17. 1. 2000), ki vsebuje navodila pogodbenicam glede ugotavljanja enakovrednosti pravil
razvr$€anja ladij za varno plovbo v ledenih razmerah na obmocju Baltskega morja;
»prenehanje delovanja naprave« je prenehanje v skladu s predpisom EU, ki dolo¢a
prehodna pravila za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije;
»pripisane emisije iz letalstva« so emisije iz vseh letov v okviru doloéenih letalskih
dejavnosti, tj. odhodov z letali5¢ na ozemlju drzave ¢lanice EU in prihodov na ta letali¢a iz
tretje drzave;

»pristani§€e postanka« je pristaniSe, v katerem se ladja ustavi, da natovori ali raztovori
tovor ali da vkrca ali izkrca potnike, ali pristaniS¢e, v katerem se ladja za delo na morju
ustavi zaradi menjave posadke, izvzeti so postanki, namenjeni izkljuéno oskrbi z gorivom
ali zalogami, menjavi posadke ladij, ki niso ladje za delo na morju, postankom v suhem doku
ali popravilom ladje, njene opreme ali obojega, postanki v pristaniS¢u, ker ladja potrebuje
pomo¢ ali je v stiski, prevozi z ene ladje na drugo izven pristaniS¢, postanki, ki so namenjeni
izklju€no iskanju zavetja pred slabim vremenom ali so potrebni zaradi dejavnosti iskanja in
reSevanja, in postanki kontejnerskih ladij v sosednjih pristaniS¢ih za pretovarjanje
zabojnikov, kot jih dolo¢i Komisija;

»prodajalec ali prodajalka (v nadaljnjem besedilu: prodajalec)« je pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki novi osebni
avtomobil prodaja ali daje v najem konénemu uporabniku;

»projekcije« so projekcije v skladu s predpisi EU, ki urejajo upravljanje energetske unije in
podnebnih ukrepov;

»ranljivost« je stopnja podvrZzenosti in neodpornosti sistema na negativne vplive podnebnih
sprememb, vkljuéno z vremenskimi ekstremi;

»raven dejavnosti« je raven dejavnosti, kot je dolo€ena v predpisu EU, ki dolo€a prehodna
pravila za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije;

»razogljiCenje« je prizadevanje druzbe za dosego podnebne nevtralnosti;

»razvojna regija« je razvojna regija po zakonu, ki ureja spodbujanje skladnega regionalnega
razvoja;

»register Unije« je standardizirana in informatizirana osrednja zbirka, v kateri se vodijo
emisijski kuponi in druge z njimi enakovredne pravice do emisije toplogrednih plinov v
skladu s predpisom EU, ki ureja delovanje registra Unije;

»regulirani subjekt« je fiziCna ali pravna oseba, razen koncnega porabnika goriv, ki izvaja
dejavnost, doloCeno v Prilogi 11l k Direktivi 2003/87/ES, in spada v eno od naslednjih
kategorij: a) v primeru prenosa goriva skozi troSarinsko skladis¢e: imetnik dovoljenja za
troSarinsko skladiS¢e, izdanega v skladu s predpisi, ki urejajo tro$arine, in zavezanec za
placilo troSarine, ko za gorivo nastane obveznost za placilo tro8arine v skladu s predpisi, ki
urejajo troSarine, b) Ce se tocka a) ne uporablja: vsaka druga oseba, ki je za goriva zavezana
za placilo troSarine, ko za gorivo nastane obveznost za placilo tro8arine v skladu s predpisi,
ki urejajo troSarine, c) ¢e se tocki a) in b) ne uporabljata: vsaka druga oseba, ki je
registrirana, da je za gorivo zavezana za placilo troSarine, v skladu s predpisi, ki urejajo
troSarine, €) Ce se tocke a), b) in ¢) ne uporabljajo ali ¢e je v skladu s predpisi, ki urejajo
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tro8arine, za pladilo troSarine za gorivo solidarno zavezanih ve¢ oseb: katera koli oseba, ki
jo po uradni dolznosti dolo€i ministrstvo;

»ro-ro ladja« je plovilo v skladu s Pomorskim zakonikom;

»serviser ali serviserka (v nadaljnjem besedilu: serviser)« je fizicna oseba, ki je pridobila
spricevalo o usposobljenosti po tem zakonu;

»shema CORSIA« je shema za izravnavo in zmanjSevanje emisij ogljika za mednarodni
letalski promet, dolo¢ena v Prilogi 16, zvezek IV, k Cikaski konvenciji;

»sprememba upravljavca« je sprememba v posesti naprave ali dela naprave z zamenjavo
pravne ali fizi€éne osebe, ki ima dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov v skladu s tem
zakonom, z drugo pravno ali fizi€no osebo, ali njeno pripojitvijo k novemu upravljavcu, ali
spremembo imena ali organizacijske oblike ali sedeZa upravljavca;

»sprememba v obratovanju naprave« je sprememba v vrsti ali delovanju naprave ali njena
razsSiritev ali zmanj8anje njene zmogljivosti, ki bi lahko vplivala na okolje in odstopa od
pogojev, pod katerimi je bilo izdano dovoljenje za izpu$€anje toplogrednih plinov v skladu s
tem zakonom;

»sprostitev v porabo« je sprostitev goriva v porabo v skladu s predpisi, ki urejajo troSarine;
»tok ogljikovega dioksida« je tok snovi, ki izvira iz postopkov zajemanja ogljikovega
dioksida;

»tona ekvivalenta ogljikovega dioksida« je ena metricna tona ogljikovega dioksida ali
koli¢ina drugega toplogrednega plina, ki ima ekvivalentni potencial globalnega segrevanja
ozradja;

»toplogredni plini« so ogljikov dioksid (COz), metan (CHa4), diduSikov oksid (N20), fluorirani
ogljikovodiki (HFC), perfluorirani ogljikovodiki (PFC) in zveplov heksafluorid (SFs) ter druge
naravne in antropogene plinske sestavine ozracja, ki absorbirajo in ponovno oddajajo
infrardeCe sevanje;

»tveganje« je moznost Skodljivih posledic podnebnih sprememb za druzbo ali ekosisteme
in je v kontekstu podnebnih sprememb odvisno od spremembe ranljivosti sistema;
»upravljanje ladje« je dolo€anje prepeljanega tovora ali poti in hitrosti ladje;

»upravljavec naprave« je fizi€na ali pravna oseba, ki ima napravo v lasti ali posesti ter na
podlagi prenesenih stvarnih ali obligacijskih upravi¢enj lahko odlo€a o delovanju in
spremembah naprave ali izvaja dolo¢eno dejavnost;

»upravljavec obstojeCe naprave v sistemu trgovanja« je oseba, ki ima na dan 30. junija dve
leti pred zaCetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona
pravhomoc¢no dovoljenje za izpuS&anje toplogrednih plinov ali pravhomoéno dovoljenje za
izpuS€anje toplogrednih plinov za malo napravo;

»upravljavec opreme« je fizi€na ali pravna oseba, ki ima dejanski nadzor nad tehni¢nim
delovanjem opreme;

»vpliv letalstva, ki ni povezan z ogljikovim dioksidom« je vpliv na podnebje, povzroéen z
izpusti duSikovih oksidov (NOx), sajastih delcev in oksidiranih zZveplovih spojin, in vpliv
vodnih hlapov, vkljuéno s kondenzacijskimi sledmi, ki nastajajo med zgorevanjem goriva v
zrakoplovu, ki opravlja letalsko dejavnost iz Priloge | k Direktivi 2003/87/ES;

»zgorevanje« je oksidacija goriva, ne glede na to, kako se toplota, elektri¢na ali mehanska
energija, proizvedena s tem postopkom, uporablja, in vse druge neposredno povezane

dejavnosti, vkljuéno s ¢iS€enjem odpadnih plinov.

(2) Drugiizrazi s podrocja varstva okolja, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot ga
doloc¢ajo predpisi s podro€ja varstva okolja.

(3) Drugi izrazi s podrocja energetike, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot ga
doloc¢ajo predpisi s podrocja energetike.

(4) Drugi izrazi s podro¢ja mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah (v nadaljnjem besedilu: CBAM)
imajo enak pomen, kot ga dolo¢ata Uredba 2023/956/EU in Izvedbena uredba 2023/1773/EU.
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2. oddelek: Temeljna nacela

5. ¢€len
(nacelo komplementarnosti)

(1) Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti pri sprejetju podnebnih politik in ukrepov te usklajujejo
in dopolnjujejo na ve€ ravneh in med vec sektorji, da se dosezZejo sinergijski uc€inki in se prepreci
podvajanje naporov, ter pri tem upostevajo okoljske, druzbene, gospodarske in prostorske posledice
njihovega izvajanja.

(2) Organi iz prejSnjega odstavka pri sprejetju podnebnih politik in izvajanju ukrepov smiselno
upostevajo nacelo, da se ne Skoduje bistveno, v skladu s predpisom EU, ki ureja vzpostavitev okvira
za spodbujanje trajnostnih naloZb ter na naravi temelje€e reSitve.

6. ¢€len
(nacelo vkljucevanja)

(1) Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti vklju€ujejo podnebne politike in ukrepe v pripravo in
izvajanje politik in ukrepov na vseh podrocjih gospodarskega, druzbenega in okoljskega razvoja.

(2) Organi iz prejSnjega odstavka pri pripravi, sprejetju in izvajanju podnebnih politik in ukrepov v
podnebni dialog vklju€ujejo vse relevantne deleznike, vkljuéno z javnostjo, strokovnjaki, nevladnimi
organizacijami, gospodarstvom, lokalnimi skupnostmi in drugimi zainteresiranimi stranmi.

(3) Vsakdo je dolzan po svojih najboljSih moceh prispevati za doseganije ciljev iz 3. ¢lena tega zakona.

7. €len
(nacelo druzbene sprejemljivosti in pravi¢nosti)

(1) Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti pri sprejetju podnebnih politik in ukrepov zagotovijo, da
so podnebni ukrepi pravi¢ni in enakopravni za vse deleznike.

(2) Bremena in koristi ukrepov iz prejSnjega odstavka morajo biti porazdeljeni poSteno med skupinami
prebivalstva in morajo upoStevati ranljivost upostevnih skupin.

(3) Organi iz prvega odstavka tega Clena sprejemajo gospodarske in finanéne ukrepe za prehod na
podnebno nevtralno gospodarstvo, pri Eemer zagotovijo, da ti ukrepi ne poglabljajo dohodkovnih in
premozenjskih neenakosti med skupinami prebivalstva.

8. ¢€len
(nacelo enakopravnosti in nediskriminatornosti)

Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti pri pripravi in sprejetju podnebnih politik in ukrepov
spostujejo, upostevajo in spodbujajo varstvo ¢lovekovih pravic ter enake mozZnosti Zensk in mos8kih, da
imajo delezniki enake moznosti sodelovanja pri oblikovanju podnebnih politik in ukrepov brez kakrsne
koli diskriminacije.

9. ¢len
(nacelo onesnazevalec placa)

Povzroditelji onesnaZevanja z emisijami toplogrednih plinov so gospodarsko odgovorni za
onesnaZzevanje okolja, ki ga povzro€ajo z emisijami toplogrednih plinov.
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Il. POGLAVJE: STRATEGIJE IN NACRTI

10. €len
(Dolgorocéna podnebna strategija)

(1) Dolgorocna podnebna strategija je temeljni dolgoro¢ni razvojni dokument za doseganje ciljev
podnebne politike.

(2) Dolgoro¢no podnebno strategijo v skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in
podnebnih ukrepov, pripravi ministrstvo, pristojno za podnebje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo),
v sodelovanju z drugimi ministrstvi.

(3) Dolgoro¢no podnebno strategijo na predlog Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
vlada) sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor).

11. €len
(Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt)

(1) Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NEPN)
je akcijsko-stratedki dokument za naértovanje energetske in podnebne politike in zajema desetletno
obdobje ob upostevanju dolgoro¢nejSe perspektive.

(2) NEPN v skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih ukrepov, pripravi
ministrstvo, pristojno za energijo, in ga predloZi vladi v sprejetje.

(3) Politike in ukrepi, dolo¢eni v NEPN, so v javhem interesu z vidika ciljev zakona, ki ureja energetiko,
in ciljev iz 3. ¢lena tega zakona.

(4) Vladav skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih ukrepov, najman;
vsaki dve leti sprejme poro€ilo o stanju izvajanja NEPN, ki ga pripravi ministrstvo, pristojno za
energijo, v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za podnebje.

12. ¢len
(koordinator)

(1) Nosilci, odgovorni za pripravo politik in izvajanje ukrepov, dolo¢enih v NEPN, dolocijo koordinatorico
ali koordinatorja (v nadaljnjem besedilu: koordinator).

(2) Koordinator iz prejSnjega odstavka je zadolzen za koordinacijo u€inkovite priprave politik izvajanja
ukrepov iz prejSnjega odstavka ter priprave dodatnih ukrepov iz tretjega odstavka 21. lena tega
zakona.

(3) Ce so nosilci iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstva, so koordinatorji drzavni sekretarii.
(4) Koordinatorji ministrstvu, pristojnemu za energijo, na njegov poziv vsaj dvakrat letno poro¢ajo o
izvajanju ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena.
13. €len

(Strategija prilagajanja podnebnim spremembam)

(1) Strategija prilagajanja podnebnim spremembam (v nadaljnjem besedilu: Strategija prilagajanja) je
temeljni dokument za pripravo politik in usmeritev za prilaganje podnebnim spremembam.

(2) Strategijo prilagajanja v skladu s predpisom EU, ki ureja vzpostavitev okvira za doseganje podnebne
nevtralnosti, pripravi ministrstvo v sodelovanju z drugimi ministrstvi in jo predloZi vladi v sprejetje.
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(3)

Strategijo prilagajanja ministrstvo pregleda in posodobi najpozneje vsakih deset let. Ministrstvo, v
sodelovanju z drugimi ministrstvi posodobi Strategijo prilagajanja na podlagi posodobitev projekcij
podnebja, ki se izvedejo najpozneje na deset let, in posodobitev ocen podnebne ranljivosti in
tveganj, ki se izvedejo najpozneje na pet let.

14. ¢len
(vsebina Strategije prilagajanja)

Strategija prilagajanja dolo¢a usmeritve za zmanjSevanje ranljivosti in krepitev odpornosti naravnih
in druzbenih sistemov proti trenutnim in pri¢akovanim vplivom podnebnih sprememb. Usmeritve
prednostno vkljuujejo na naravi temeljecCe reSitve, kadar je to mogoce.

Strategija prilagajanja temelji na analizi uCinkovitosti preteklih ukrepov prilagajanja podnebnim
spremembam in na ocenah podnebne ranljivosti in tveganj ter mora vsebovati:
1. cilie glede zmanjSanja tveganj in usmeritve za prilagajanje vkljuéno z vidika skrbi za ranljive
skupine po naslednjih prednostnih sektorjih:
- upravljanje voda,
- ohranjanje narave in kulturne dedisCine,
- kmetijstvo,
- gozdarstvo,
- energetika,
- infrastruktura in stavbe,
- javno zdravje,
- gospodarstvo in
poselitev — mesta in druga urbana naselja;
2. podporne storitve na nacionalni ravni za izvedbo ukrepov za prilagajanje ter
3. okvir za spremljanje in ocenjevanje izvedbe s kazalci.

Ocene podnebne ranljivosti in tveganj za prednostne sektorje pripravijo pristojna ministrstva v
sodelovanju z ministrstvom.

15. €len
(regionalni akcijski nacrti prilagajanja podnebnim spremembam)

Na podlagi Strategije prilagajanja pristojni organ odloCanja razvojne regije iz zakona, ki ureja
regionalni razvoj, za vsako razvojno regijo v Republiki Sloveniji pripravi regionalni akcijski nacrt
prilagajanja podnebnim spremembam (v nadaljnjem besedilu: akcijski nacrt prilagajanja), ki vsebuje
ukrepe za prilagajanje podnebnim spremembam na regionalni ravni.

Akcijski naért prilagajanja vsebuje oceno podnebne ranljivosti in tveganj regije, konkretne ukrepe za
zmanjSevanje in odpravo tveganj, priCakovane ucinke ukrepov, roke za izvedbo ukrepov, nosilce
izvajanja ukrepov in oceno financnih sredstev za izvedbo ukrepov, ki bodo prispevali k ciljem
prilagajanja podnebnim spremembam v tej regiji.

Akcijski nacrti prilagajanja za regije z mestnimi ob¢inami morajo v lo€enem poglavju zajemati Se
ukrepe prilagajanja lo¢eno za vsako mestno obcino.

Pripravljavec akcijskega nacrta prilagajanja je regionalna razvojna agencija ali druga razvojna
institucija v regiji, vklju¢no z lokalno energetsko organizacijo, ki ima sedeZ v razvojni regiji.
Pripravljavec vodi postopek priprave akcijskega nalrta prilagajanja ter skrbi za usklajevanje
interesov med drZzavo in ob&inami v razvojni regiji. V pripravo vklju€i vse relevantne udelezence ter
poskrbi za zgodnje in u€inkovito obvesc€anje in sodelovanje javnosti. Na predlog akcijskega nacrta
prilagajanja pridobi soglasja vseh ministrstev, katerih vsebine so vklju¢ene v akcijski nacrt
prilagajanja.

Pripravljavca akcijskega nalrta prilagajanja za posamezno razvojno regijo dolo¢i pristojni organ
odlo€anja razvojne regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj, na podlagi javnega razpisa, v katerem
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se kot merili za izbiro upostevajo izkusnje in usposobljenost za izvajanje nalog iz drugega odstavka
tega Clena.

Sredstva za pripravo akcijskih nacrtov prilagajanja se zagotovijo v drzavnem proracunu v visini
najve¢ 80 odstotkov potrebnih sredstev.

Pripravljavec pri pripravi akcijskega nacrta prilagajanja upoSteva usmeritve in cilie iz Strategije
prilagajanja iz 13. Clena tega zakona, usmeritve iz strategije prostorskega razvoja, regionalne
prostorske plane iz zakona, ki ureja prostor, ter geografske, gospodarske, okoljske, razvojne in
druge posebnosti zadevne regije.

Pristojni organ odlo€anja razvojne regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj, ob predhodnem
soglasju ministrstva, sprejme akcijski nacrt prilagajanja v skladu z zakonom, ki ureja regionalni
razvoj. Obcine v razvojni regiji akcijski nacrt prilagajanja javno objavijo na svojem spletnem mestu.

Pristojni organ odlo¢anja razvojne regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj, spremlja izvajanje in
potrdi posodobljen akcijski nacrt prilagajanja za obdobje velletnega finanénega okvirja Evropske
unije na podlagi posodobitve ocene podnebne ranljivosti in tveganj regije, ki se pripravi na pet let,
in sprememb v regijskih okoliS¢inah.

(10) Minister podrobneje doloci obliko in vsebino akcijskih nacrtov prilagajanja iz tega ¢lena.

(1)

(2)

(3)

16. €len
(Socialni nacrt za podnebje)

Socialni nacrt za podnebje (v nadaljnjem besedilu: socialni nacrt) je akcijsko-strateSki dokument, ki
vklju€uje ukrepe in naloZbe za obravnavanje vpliva cen ogljika na ranljiva gospodinjstva, ranljiva
mikropodjetja in ranljive uporabnike prevoza zaradi vkljuCitve reguliranih subjektov v sistem
trgovanja, da se zagotovijo cenovno dostopno ogrevanje, hlajenje in mobilnost, hkrati pa se
spremljajo in pospesijo ukrepi za doseganje ciljev, dolo€enih v predpisu EU, ki ureja vzpostavitev
Socialnega sklada za podnebje.

Socialni nacrt v skladu s predpisom EU, ki ureja vzpostavitev Socialnega sklada za podnebje,
pripravi ministrstvo in ga predloZi vladi v sprejetje.

Vlada vsaki dve leti do 15. marca sprejme porocilo o stanju izvajanja socialnega nacrta, ki ga pripravi
ministrstvo v skladu s predpisom iz drugega odstavka tega ¢lena.

17. €len
(usklajenost pravnih aktov)

Politike, strategije, programi, nacrti, splosni pravni akti in upravni akti drzavnih organov in organov
lokalnih skupnosti morajo biti usklajeni s cilji in usmeritvami, dolo€¢enimi v Dolgoroéni podnebni
strategiji in v Strategiji prilagajanja, z NEPN in z akcijskimi nacrti prilagajanja (v nadaljnjem besedilu:
dokumenti), ob upostevaniju ciljev, dolo€enih v 3. ¢lenu tega zakona.

Predlagatelji v postopku priprave aktov iz prejSnjega odstavka opredelijo, kako so upostevali cilje in
usmeritve dokumentov iz prejSnjega odstavka.

Usklajenost posameznih aktov s cilji in usmeritvami, opredeljenimi v prvem odstavku tega ¢lena,
ugotavlja ministrstvo.

Ce ministrstvo pri ugotavljanju usklajenosti iz prej$njega odstavka ugotovi neskladnost, pristojno
ministrstvo pozove, da ugotovljeno neskladnost v postavljenem roku odpravi.

Ce pristojno ministrstvo ugotovljene neskladnosti v postavljenem roku ne odpravi, ministrstvo o tem
seznani viado.
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(1)

(2)

lll. POGLAVJE: ORGANIZACIJE NA PODROCJU PODNEBNIH SPREMEMB

18. €len
(Podnebni svet)

Podnebni svet ustanovi vlada kot neodvisno znanstveno posvetovalno telo vlade za podnebne
politike.

Vlada v Podnebni svet na predlog ministrstva imenuje devet neodvisnih strokovnjakinj ali
strokovnjakov in devet njihovih namestnic ali namestnikov (v nadaljnjem besedilu: namestnik) z
delovnimi izkuSnjami s podro¢ja zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in prilagajanja podnebnim
spremembam za obdobje Sestih let z mozZnostjo enkrathega ponovnega imenovanja. Priimenovanju
kandidatov morajo biti zastopane naravoslovne in tehni¢ne ter druzboslovne in humanisti¢ne vede.
Pri sestavi Podnebnega sveta vlada uposSteva nacelo uravnoteZene zastopanosti spolov, to je
najmanj 40-odstotno zastopanost enega spola. Ce navedeni pogoji niso izpolnjeni, ministrstvo
institucije in organizacije iz tretjega odstavka tega ¢lena pozove k ponovnemu predlogu ¢lanov in
¢lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) Podnebnega sveta.

Po stiri ¢lane Podnebnega sveta in njihove namestnike predlagajo javne univerze, po tri ¢lane in
njihove namestnike Slovenska akademija znanosti in umetnosti, po dva ¢lana in njuna namestnika
pa nevladne organizacije iz 19. ¢lena tega zakona. Podnebni svet ima predsednika, ki ga ¢lani
Podnebnega sveta izvolijo med sebo;.

Naloge Podnebnega sveta so svetovanje v obliki strokovnih mnenj, ki vsebujejo priporocCila o Ze

vzpostavljenih in predlaganih ukrepih podnebnih politik ter njihovi skladnosti z ratificiranimi

mednarodnimi pogodbami in predpisi EU s podrocja podnebnih sprememb, predvsem pa Podnebni

svet:

1. daje strokovno mnenje o porocilu iz Cetrtega odstavka 11. ¢lena tega zakona,

2. daje strokovho mnenje na predlog dodatnih ukrepov iz tretjega odstavka 21. ¢lena tega zakona,

3. daje priporocila za sprejetje ukrepov na podrocju blazenja podnebnih sprememb in prilagajanja
nanje ter njihovo izvajanje v skladu z najnovejSimi znanstvenimi dognaniji,

4. daje strokovno mnenje o Poro€ilu o blaZzenju podnebnih sprememb iz 65. ¢lena tega zakona,

5. daje strokovno mnenje o PoroCilu o prilagajanju podnebnim spremembam iz 66. ¢lena tega

zakona,

prispeva k celoviti obravnavi ukrepov glede podnebnih sprememb, vklju¢no s sektorskimi ukrepi,

pripravi letno porocilo o svojem delu,

sodeluje s strokovnimi ustanovami na podro¢ju podnebnih sprememb ter z drZzavnimi

ustanovami in lokalnimi skupnostmi na podro¢ju podnebnih sprememb.

© N>

Ministrstvo mnenja, priporocCila in letno poroCilo Podnebnega sveta javnho objavi na osrednjem
spletnem mestu drZzavne uprave.

Administrativno, tehni¢no in finanéno podporo Podnebnemu svetu zagotavlja ministrstvo.
Podnebni svet deluje na podlagi poslovnika. V poslovniku se doloCijo zlasti nacin dela, nacin
podajanja strokovnega mnenja Podnebnega sveta in nadomestila za delo njegovih ¢lanov in njihovih

namestnikov.

19. €len
(nevladne organizacije, ki delujejo v javhem interesu na podrocju podnebnih sprememb)

Za nevladne organizacije, ki delujejo v javhem interesu na podrocju podnebnih sprememb, se
Stejejo nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu na podrocju varstva okolja v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo okolja.
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(2)

(1)
(2)

(1)

(1)

(2)

Ministrstvo lahko glede obc¢inskih projektov za blazenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje,
ki jih sofinancira drzava, od obcine zahteva, da se posvetuje z nevladnimi organizacijami, ki delujejo
v javnem interesu na podrocju podnebnih sprememb, glede vpradanj, povezanih s podro¢jem
njihovega delovanja, in rezultate posvetovanja poslje ministrstvu.

20. ¢len
(teden za podnebje)

Tretji teden v oktobru je teden za podnebje.

V okviru tedna za podnebije:

1. se drzavni zbor seznani s PorocCilom o blaZenju podnebnih sprememb iz 65. ¢lena tega zakona
in mnenjem Podnebnega sveta iz 4. to¢ke Cetrtega odstavka 18. €lena tega zakona ter vsako
drugo leto s Poro€ilom o prilagajanju podnebnim spremembam iz 66. ¢lena tega zakona in
mnenjem Podnebnega sveta iz 5. tocke Cetrtega odstavka 18. ¢lena tega zakona,

2. ministrstvo v sodelovanju z drugimi ministrstvi izvede izobrazevalne in ozaveScevalne
aktivnosti, k izvedbi katerih ministrstva pozovejo izvajalce izobraZzevanja in ozavesCanja.
Ministrstvo organizira podnebni dialog, na katerem se oblikujejo priporoc€ila, s katerimi se
seznanita vlada in drzavni zbor.

IV. POGLAVJE: UKREPI ZA ZMANJSEVANJE EMISIJ TOPLOGREDNIH PLINOV V
SEKTORJIH, KI NISO VKLJUCENI V SISTEM TRGOVANJA

21. ¢len
(zavezujoCe letno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov)

Ministrstvo na podlagi okvirnih evidenc toplogrednih plinov iz drugega odstavka 62. ¢lena tega
zakona ter projekcij emisij toplogrednih plinov in odvzemov iz 64. ¢lena tega zakona iz sektorjev, ki
niso vkljueni v sistem trgovanja, v okviru Porocila o blaZenju podnebnih sprememb iz 65. Clena
tega zakona ugotavlja doseganje cilja zmanj8anja emisij toplogrednih plinov, ki je doloéen v
predpisu EU, ki ureja zavezujoCe letho zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v
obdobju od 2021 do 2030.

Ce cilj v preteklem koledarskem letu ni bil doseZen, vlada do 30. novembra sprejme dodatne ukrepe,
ki jih bodo nosilci, dolo€eni za izvajanje, izvedli najpozneje v enem letu, da bi dosegli cil;.

Seznam dodatnih ukrepov in nosilcev iz prejSnjega odstavka pripravi ministrstvo v sodelovanju z
drugimi ministrstvi.

22. ¢len
(upravljanje enot dodeljenih letnih emisij)

Enote AEA, ki so dodeljene Republiki Sloveniji na podlagi predpisa EU, ki ureja zavezujoCe letno
zmanj8anje emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030, se Stejejo za
finan€éno premozenje drzave.

Enote AEA v imenu in za raCun drzave upravlja ministrstvo. Upravljanje teh enot obsega zlasti
uporabo prilagodljivosti v skladu s predpisom EU iz prejSnjega odstavka.

23. ¢len
(prilagodiljivost v obliki izposoje in shranjevanja enot dodeljenih letnih emisij)
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(1)

()

(6)
(7)
(8)

Prilagodljivost iz prejSnjega ¢&lena obsega v posameznem letu obdobja iz prvega odstavka
prejSnjega €lena izposojo enot AEA iz naslednjega leta ali shranjevanje enot AEA v prihodnja leta
v skladu s predpisom EU, ki ureja zavezujoCe letno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drzave
Clanice v obdobju od 2021 do 2030.

Minister za posamezno leto dolo¢i prilagodljivost iz prejSnjega odstavka v skladu s predpisom EU iz
prejSnjega odstavka.

Ministrstvo poSlje odloCitev iz prejSnjega odstavka nacionalnemu administratorju Republike
Slovenije iz 27. ¢lena tega zakona.

24. ¢len
(prilagodljivost v obliki prodaje in nakupa enot dodeljenih letnih emisij)

Republika Slovenija lahko proda ali kupi enote AEA v primerih, dolo€enih s predpisom EU, ki ureja
zavezujoCe letno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drZzave Elanice v obdobju od 2021 do
2030.

Ne glede na zakon, ki ureja javne finance, se prodaja enot AEA ne prikazuje v letnem programu
prodaje drzavnega premozenja.

Ce je v primeru preverjanja skladnosti s predpisom EU iz prvega odstavka tega ¢lena za posamezno
leto obdobja iz prvega odstavka tega Clena, ob upostevanju prilagodljivosti iz prejSnjega Clena,
izkazan primanjkljaj enot AEA v posameznem letu, lahko vlada sprejme sklep o nakupu potrebne
koli¢ine enot AEA od druge drzave Clanice EU, ki je ponudila najboljSe prodajne pogoje.

Ce je v primeru preverjanja skladnosti s predpisom EU iz prvega odstavka tega ¢lena za posamezno
leto obdobja iz prvega odstavka tega ¢lena, ob upostevanju prilagodljivosti iz prejSnjega Clena,
izkazan presezek enot AEA v posameznem letu, lahko vlada sprejme sklep o prodaji enot AEA drugi
drzavi €lanici EU, ki je ponudila najboljSe nakupne pogoje.

V primeru iz tretjega ali prejSnjega odstavka tega ¢lena vlada ne glede na zakon, ki ureja javne
finance, sklene neposredno pogodbo o nakupu enot AEA z drzavo ¢lanico EU iz tretjega odstavka
tega ¢lena ali neposredno pogodbo o prodaji enot AEA z drzavo &lanico EU iz prejSnjega odstavka.

Sredstva, pridobljena s prodajo enot AEA, so priliv drzavnega proracuna.
Vir sredstev za nakup enot AEA so integralna sredstva drZzavnega proracuna.

V primeru prodaje enot AEA iz Cetrtega odstavka tega ¢lena nacionalni administrator iz 27. ¢lena
tega zakona v skladu s pogodbo iz petega odstavka tega Clena izvrdi prenos enot AEA v registru
Unije.

25. ¢len
(raba zemljiS¢, sprememba rabe zemljiS¢ in gozdarstvo)

Skupne emisije toplogrednih plinov ne smejo presegati skupnih odvzemov toplogrednih plinov v
vseh obracunskih kategorijah zemljiS¢, ki so doloCene in kakor se obracunavajo v skladu s
predpisom EU, ki ureja vkljuCitev emisij toplogrednih plinov in odvzemov zaradi rabe zeml;jiS¢,
spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike.

Ministrstvo, pristojno za gozdarstvo, v skladu s predpisom EU iz prejSnjega odstavka pripravi in

poslje Komisiji drzavni nacrt za obraCunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov na podrocju
gozdarstva.
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(3) Ukrepi za izpolnjevanje obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena so dolo¢eni v NEPN iz 11. ¢lena

(1)

()

(6)

(3)

tega zakona.

V. POGLAVJE: TRGOVANJE S PRAVICAMI DO EMISIJE TOPLOGREDNIH PLINOV V EU

1. oddelek: Emisijski kuponi, register Unije in drazbe

26. ¢len
(sistem trgovanja)

V EU je vzpostavljen sistem trgovanja, kot ga dolo€ajo predpisi EU, ki ta sistem urejajo, za
spodbujanje zmanjSanja emisij toplogrednih plinov na stroSkovno in gospodarsko u€inkovit nacin ter
za pospeSeno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, ki se z znanstvenega vidika Steje kot nujno za
prepreevanje nevarnih posledic podnebnih sprememb in ki prispeva k doseganju cilja podnebne
nevtralnosti.

Pravice, ki jih izda pristojni organ druge drzave €&lanice EU, se priznavajo za namene izpolnjevanja
obveznosti upravljavca naprave, operatorja zrakoplova, ladjarske druzbe in reguliranega subjekta v
Republiki Sloveniji.

Imetnik pravic iz prejSnjega odstavka in emisijskih kuponov je lahko vsaka oseba.

Pravice iz drugega odstavka tega ¢lena in emisijski kuponi so prenosljivi med:

1. osebamiv EU,

2. osebami v EU in osebami v tretjih drzavah, kadar so takdne pravice in emisijski kuponi priznani
v skladu s predpisi EU.

Imetnik pravic iz drugega odstavka tega ¢lena in emisijskih kuponov lahko kadar koli v registru Unije
zahteva njihovo ukinitev v skladu s predpisom EU, ki ureja delovanje registra Unije, pri tem pa ni
upravic¢en do nadomestila njihove vrednosti.

Veljavnost pravic iz drugega odstavka tega €lena in emisijskih kuponov, izdanih od 1. januarja 2013,
ni omejena. Pravice in emisijski kuponi, izdani od 1. januarja 2021, veljajo za emisije toplogrednih
plinov od leta 2021.

27. ¢len
(register Unije)

Pravice iz drugega odstavka prejSnjega Clena in emisijski kuponi, izdani od 1. januarja 2012, se v
registru Unije vodijo v skladu s predpisom EU, ki ureja delovanje registra Unije.

Nacionalni administrator iz predpisa EU, ki ureja delovanje registra Unije (v nadaljnjem besedilu:
nacionalni administrator), v registru Unije izvrSuje naloge in pooblastila v skladu s predpisom EU iz
prejSnjega odstavka.

Oseba, ki mora ali zeli v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega ¢lena odpreti racun v
registru Unije, poSlje nacionalnemu administratorju zahtevo za odprtje racuna.
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(4)

Poleg pogojev, ki jih za odprtje in vodenje rauna za trgovanje doloc¢a predpis EU iz prvega odstavka

tega ¢lena, mora oseba iz prejSnjega odstavka:

1. imeti v Republiki Sloveniji prijavijeno stalno prebivaliS¢e v skladu z zakonom, ki ureja prijavo
prebivalis¢a, ali biti registrirana v Republiki Sloveniji kot enota poslovnega registra v skladu z
zakonom, ki ureja poslovni register,

2. biti identificirana za namene DDV v skladu s predpisi, ki urejajo davek na dodano vrednost,
razen Ce gre za osebo, ki se ji v skladu s temi predpisi ni treba identificirati za ta namen,

3. imenovati vsaj enega pooblaS¢enega zastopnika, ki ima v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno
prebivali€e v skladu z zakonom, ki ureja prijavo prebivaliSca.

Nacionalni administrator lahko za ugotavljanje ali preverjanje izpolnjevanja pogojev iz prejSnjega

odstavka ter za izvrSevanje nalog iz drugega odstavka tega €lena brezpla¢no pridobiva podatke iz:

1. centralnega registra prebivalstva, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, na podlagi
Stevilke EMSO: osebno ime ter naslov stalnega in zadasnega prebivali$éa,

2. Poslovnega registra Slovenije in Registra dejanskih lastnikov, ki ju vodi Agencija Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve, na podlagi davéne Stevilke: firmo in sedez ter
mati¢no Stevilko, podatke o zastopnikih (osebno ime, EMSO, naslov stalnega ali zaCasnega
prebivalis€a in vrsta zastopnika), podatke o Stevilkah raunov, pravnoorganizacijsko obliko,
podatke o zaCetku postopka v skladu z zakonom, ki ureja prisilno poravnavo, ste€aj in likvidacijo
ter podatke o dejanskih lastnikih druzbe,

3. Davcnega registra, ki ga vodi Finan€na uprava Republike Slovenije, na podlagi davéne Stevilke:
podatke o identifikaciji za namene DDV.

Nacionalni administrator osebi iz tretjega odstavka tega ¢lena odpre racun v registru Unije in jo o
tem obvesti.

Ce nacionalni administrator zavrne odprtje raduna v registru Unije ali zavrne imenovanje
pooblad€enega zastopnika, o tem izda odlo¢bo.

Nacionalni administrator izda odlo¢bo tudi, kadar v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega
¢lena za€asno prekine dostop do racuna, racun zapre ali razreSi pooblas¢enega zastopnika raéuna.

Podatke o emisijah toplogrednih plinov vhasa v register Unije v skladu s predpisom EU iz prvega
odstavka tega clena upravljavec naprave, operator zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani
subjekt, kot preverjene pa jih v skladu z navedenim predpisom EU oznaci preveritelj, ki je preveril
porocilo o emisijah toplogrednih plinov v skladu s 56. ¢lenom tega zakona.

(10) Vlada doloci nacionalnega administratorja, podrobnejsi nacin in pogoje poslovanja v nacionalnem

(1)

(2)

delu registra Unije ter obliko in vsebino vloge za odprtje raCuna v registru Unije in nacin njene
vlozitve.

28. ¢len
(drazba emisijskih kuponov)

Republika Slovenija od leta 2019 ponuja na drazbi v skladu s predpisom EU, ki dolo¢a pravila o
¢asovnem nacrtu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov,
emisijske kupone za naprave, ki niso dodeljeni brezpla¢no ali ukinjeni.

Republika Slovenija ponuja ali bo ponudila na drazbi iz prejSnjega odstavka tudi emisijske kupone
za:

1. operatorje zrakoplovov — od leta 2019,

2. ladjarske druzbe — od leta 2024 in

3. regulirane subjekte — od leta 2027.
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(3) SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SID banka) je
uradna draZiteljica na drazbah iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena v imenu in za racun
Republike Slovenije.

(4) Ministrstvo in SID banka skleneta pogodbo, s katero podrobneje uredita opravljanje nalog uradne
draZiteljice iz prejSnjega odstavka, placilo za opravljanje nalog in poro¢anje ministrstvu.

(5) Vlada v imenu Republike Slovenije v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega ¢lena pristopi
k drazbenemu sistemu, v katerem bo Republika Slovenija ponujala svoje emisijske kupone.

2. oddelek: Podnebni sklad

29. ¢len
(Podnebni sklad)

(1) V okviru drzavnega proracuna je kot proracunski sklad za nedolo¢en ¢€as ustanovljen Podnebni
sklad.

(2) Namen Podnebnega sklada je financiranje in sofinanciranje izvedbe ukrepov za blazenje in
prilagajanje posledicam podnebnih sprememb.

(3) Za upravljanje Podnebnega sklada je pristojno ministrstvo.

(4) Viri financiranja Podnebnega sklada so namenski prihodki drzavnega proracuna:

1.

2.

prihodki, pridobljeni z drazbo emisijskih kuponov iz prvega in drugega odstavka prejSnjega
Clena, razen prihodkov, ki se v skladu s Pogodbo o delovanju Evropske unije (PreciS¢ena
razli¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije, UL C §t. 202 z dne 7. 6. 2016, str. 47), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU, Euratom) 2024/2019 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
aprila 2024 o spremembi Protokola §t. 3 o Statutu SodiS¢a Evropske unije (UL L §t. 2024/2019
zdne 12. 8. 2024) vkljucijo v proracun Unije

globe za presezne emisije iz 114. ¢lena tega zakona.

(5) Ne glede na 1. tocko prejSnjega odstavka, predstavlja 1 odstotek prihodkov, pridobljenih z drazbo
emisijskih kuponov za naprave, operatorje zrakoplovov in ladjarske druzbe, integralna sredstva
drzavnega proracuna.

30. €len
(poraba sredstev Podnebnega sklada)

(1) Sredstva Podnebnega sklada, pridobljena z drazbo emisijskih kuponov za naprave, operatorje
zrakoplovov in ladjarske druzbe ter z globami za presezne emisije iz 114. Clena tega zakona, se
porabijo za enega ali ve€ naslednjih namenov:

1.

2.

za zmanj8anje emisij toplogrednih plinov, vklju¢no s prispevkom v sklade, dolo¢ene na podlagi
Konvencije,

za prilagajanje podnebnim spremembam, financiranje raziskav in razvoja ter demonstracijskih
projektov za zmanj8anje emisij in prilagajanje podnebnim spremembam, vkljuéno s
sodelovanjem v pobudah Evropskega strateSkega nalrta za energetsko tehnologijo in
evropskih tehnoloskih platform,

za razvoj obnovljivih virov energije in omreZij za prenos elektri¢ne energije za izpolnitev zaveze
EU v zvezi z uporabo obnovljivih virov energije in ciljev EU glede medsebojne povezljivosti ter
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10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

za razvoj drugih tehnologij, ki prispevajo k prehodu na varno in trajnostno nizkoogljicno
gospodarstvo in pripomorejo k izpolnitvi zaveze EU, da pove€a energetsko ucinkovitost na
ravni, dogovorjeni v ustreznih zakonodajnih aktih EU, vklju€no s proizvodnjo elektricne energije
iz samooskrbe z elektricno energijo iz obnovljivih virov in skupnosti na podrocju energije iz
obnovljivih virov,

za ukrepe za preprecevanje kréenja gozdov ter podpiranje varstva in obnove $otiS¢, gozdov in
drugih kopenskih ali morskih ekosistemov, vkljuéno z ukrepi, ki prispevajo k varstvu, obnovi in
boljSemu upravljanju teh ekosistemov, zlasti zascitenih morskih obmocij, ter za povecanje
pogozdovanja, prijaznega biotski raznovrstnosti, in obnovo gozdov, tudi v drzavah v razvoju, Ki
so ratificirale PariSki sporazum, ter za ukrepe za prenos tehnologij in podpiranje prilagajanja
negativnim uéinkom podnebnih sprememb v teh drZzavah,

za zajemanje ogljikovega dioksida v gozdovih in tleh EU,

za okolju varno zajemanje in geolosko shranjevanje ogljikovega dioksida, zlasti iz elektrarn na
trdna fosilna goriva ter vrste industrijskih sektorjev in delov sektorjev, tudi v tretjih drzavah, in
za inovativne tehnolodke metode odvzemov ogljika, kot npr. neposredno zajemanje iz zraka in
shranjevanje,

za vlaganje v prehod na oblike prometa, ki znatno prispevajo k razogljiCenju sektorja, in v
pospesitev tega prehoda, vkljuéno z razvojem podnebju prijaznih storitev in tehnologij
potniSkega in tovornega ZelezniSkega prometa ter avtobusnih storitev, v ukrepe za razogljicenje
pomorskega sektorja, vkljuéno z izboljSanjem energetske ucinkovitosti ladij, pristaniSc,
inovativnih tehnologij in infrastrukture, v trajnostna alternativna goriva, kot sta vodik in amonijak,
ki se proizvajata iz obnovljivih virov, in v pogonske tehnologije brez emisij ter za financiranje
ukrepov v podporo razogljicenju letaliS¢ v skladu z Uredbo (EU) 2023/1804 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna
goriva ter razveljavitvi Direktive 2014/94/EU (UL L §t. 234 z dne 22. 9. 2023, str. 1) in Uredbo
(EU) 2023/2405 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. oktobra 2023 o zagotavljanju enakih
konkurenc¢nih pogojev za trajnostni zracni prevoz (ReFuelEU za letalstvo) (UL L §t. 2023/2405
z dne 31. 10. 2023; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/2405/EU),

za financiranje raziskav in razvoja na podrocju energetske ucinkovitosti in Cistih tehnologij v
dejavnostih, dolo¢enih v prilogah I in 11l k Direktivi 2003/87/ES,

za ukrepe, katerih namen je izboljSanje energetske ucinkovitosti, sistemov daljinskega
ogrevanja in izolacije, za podporo ucinkovitih sistemov ogrevanja in hlajenja, ki delujejo na
energijo iz obnovljivih virov, ali za podporo temeljiti in postopni prenovi stavb v skladu z
zakonom, ki ureja uc€inkovito rabo energije, zacensi s prenovo najmanj ucinkovitih stavb,

za ukrepe zagotavljanja financne podpore za obravnavanje socialnih vidikov v gospodinjstvih z
nizjim in srednjim dohodkom, tudi z zniZzevanjem izkrivljajo€ih davkov in z usmerjenim znizanjem
carin in dajatev za elektricno energijo iz obnovljivih virov,

za financiranje drzavnih shem podnebnih dividend, ki dokazano pozitivno vplivajo na okolje,

za financiranje podnebnih ukrepov v ranljivih tretjih drzavah, tudi za prilagajanje na ucinke
podnebnih sprememb, z upostevanjem nadaljnjega povecevanja mednarodnega podnebnega
financiranja v teh drzavah,

za spodbujanje pridobivanja spretnosti in prerazporeditve delovne sile, da bi v tesnem
sodelovanju s socialnimi partnerji pripomogli k pravicnemu prehodu na podnebno nevtralno
gospodarstvo, zlasti v regijah, ki jih tranzicija delovnih mest najbolj zadeva, ter za naloZbe v
izpopolnjevanje in preusposabljanje delavceyv, ki bi jih prehod lahko prizadel, vkljuéno z delavci
v pomorstvu,

za obravnavanje morebitnega preostalega tveganja selitve virov ogljikovega dioksida v
sektorjih, dolo¢enih v Prilogi | k Uredbi 2023/956/EU,

za kritje posrednih stroSkov zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov ali

za kritje administrativnih stroSkov in stroSkov zaposlitev, potrebnih za upravljanje sistema
trgovanja in dodeljevanje sredstev Podnebnega sklada ter kritie stroSkov dela, nastalih pri
izvajanju projektov, ki se financirajo iz Podnebnega sklada.

Sredstva Podnebnega sklada, pridobljena s prodajo emisijskih kuponov na drazbi iz tretje tocke
drugega odstavka 28. ¢lena tega zakona se porabijo za enega ali ve€ namenov iz prvega odstavka
tega Clena.
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(3)

(9)

Ne glede na prejSnji odstavek imajo pri porabi sredstev, pridobljenih s prodajo emisijskih kuponov
iz tretje toCke drugega odstavka 28. ¢lena tega zakona, prednost ukrepi, ki lahko prispevajo k
obravnavi socialnih vidikov sistema trgovanja za regulirane subjekte, in sicer:

1. ukrepi, ki prispevajo k razoglji¢enju ogrevanja in hlajenja stavb ali zmanjSanju potreb stavb po
energiji, vkljuéno z vklju€evanjem energije iz obnovljivih virov, ter povezani ukrepi v skladu z
zakonom, ki ureja ucinkovito rabo energije, in ukrepi za finanéno podporo gospodinjstvom z
nizkim dohodkom v stavbah z najslabSimi rezultati glede energetske ucinkovitosti,

2. ukrepi za pospeSitev uporabe brezemisijskih vozil ali finanéno podporo za uvajanje popolnoma
interoperabilne oskrbovalne in polnilne infrastrukture za brezemisijska vozila ali ukrepi za
spodbujanje prehoda na javni prevoz in izboljSanje multimodalnosti ali finanéno podporo za
obravnavanje druzbenih vidikov v zvezi z uporabniki prevoza z nizkim in srednjim dohodkom,

3. ukrepi za financiranje Socialnega nacrta za podnebje iz 16. ¢lena tega zakona,

4. ukrepi za zagotavljanje finan¢nega nadomestila konénim porabnikom goriv, kadar se ni mogoce
izogniti dvojnemu Stetju emisij iz sistema trgovanja za regulirane subjekte in emisij iz sistema
trgovanja za upravljalce naprav, operatorje zrakoplovov in ladjarske druzbe ali so bili emisijski
kuponi za namene sistema trgovanja za regulirane subjekte predani za emisije iz sektorjev, ki
niso vklju€eni v sistem trgovanja za regulirane subjekte.

Vlada sprejme Program porabe sredstev Podnebnega sklada (v nadaljnjem besedilu: program
Podnebnega sklada) za obdobje Stirih let, ki vsebuje seznam ukrepov, namene porabe sredstev,
upravicence do porabe sredstev oziroma navedbo izvajalca posameznega ukrepa in opis
ovrednotenja u€inka izvedbe posameznega ukrepa.

Ministrstvo pripravi program Podnebnega sklada na podlagi metodologije za uvrS€anje ukrepov v
program porabe sredstev. Program Podnebnega sklada je podlaga za priglasitev sheme drzavne
pomod&i za ukrepe, za katere je potrebna priglasitev drzavne pomoci. Pri ukrepih, ki vklju€ujejo
vecletne projekte, se ne glede na obdobje, za katero se sprejema program Podnebnega sklada, v
njem navedejo predvidena financna sredstva do zaklju¢ka projekta in se v ta namen prevzemajo
finan€ne obveznosti v breme drzavnih proracunov prihodnijih let.

Minister dolo¢i metodologijo za uvrS€anje ukrepov v program Podnebnega sklada na podlagi
naslednjih meril:

merilo prispevka k podnebnim ciljem,

merilo dodatnosti, dodane vrednosti in zapolnitve vrzeli,

merilo uresni¢evanja praviénega prehoda,

merilo dodatnih sinergijskih u¢inkov na druga podrodja.

Pob=

Za presojo uvrS€anja ukrepov v program Podnebnega sklada v skladu z metodologijo iz prejSnjega
odstavka ministerimenuje komisijo, ki jo sestavljajo ¢lani s poznavanjem podro¢ja zmanj$anja emisij
toplogrednih plinov in prilagajanja podnebnim spremembam.

Sredstva Podnebnega sklada se lahko z neposredno pogodbo dodeljujejo tudi posrednim
uporabnikom drzavnega proracuna, ob¢inam in posrednim uporabnikom proracunov ob¢in, ki jih je
za izvajanje javnih nalog ustanovila ali pooblastila Republika Slovenija ali ob¢ina.

Do sredstev iz Cetrtega odstavka tega €lena ni upravi¢ena oseba:

1. katere zapadle neplaane obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti, ki jih pobira
Finan¢na uprava Republike Slovenije, na dan predlozitve vloge za pridobitev sredstev znasajo
50 eurov ali veg, ali

2. ki na dan predloZitve vloge za pridobitev sredstev ni imela predloZenih vseh obradunov davénih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja zadnjih pet let do dne vioge za pridobitev
sredstev, ali

3. ki ima pravnomoc¢no inSpekcijsko odlo€bo, izdano na podlagi zakona, ki ureja varstvo okolja, in
hkrati krSitve ni odpravila v doloéenem roku za odpravo krSitve, ali

4. ki je v postopku prisilne poravnave, ste€ajnem postopku, postopku likvidacije ali prisilnega
prenehanja, njene posle iz drugih razlogov upravlja sodiSCe ter je opustila poslovne dejavnosti
v skladu z zakonom, ki ureja finanéno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilnega
prenehanja ali

5. ki je upravljavec druge naprave iz Sestega in sedmega odstavka 36. ¢lena tega zakona.
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(10) Fizi¢na ali pravna oseba iz 3. toCke prejSnjega odstavka ni upraviCena do sredstev iz Cetrtega

odstavka tega ¢lena v obdobju od dneva pravnomocnosti indpekcijske odlo¢be iz 3. tocke prejSnjega
odstavka do odprave krSitve in nadaljnja tri leta, ki sledijo letu, v katerem je odpravila krSitev.

(11) Za potrebe odlo¢anja o pravici do pridobitve sredstev iz Cetrtega odstavka tega ¢lena ministrstvo

ali proraCunski uporabniki iz osmega odstavka tega ¢lena podatke o tem, ali vlagatelj vloge za
pridobitev sredstev izpolnjuje pogoje iz 1. in 2. to¢ke devetega odstavka tega ¢lena, pridobivajo iz
evidence, ki jo vodi Finan¢na uprava Republike Slovenije. Podatke o izpolnjevanju pogoja iz 3. to¢ke
devetega odstavka tega €lena ministrstvo ali proracunski uporabniki iz osmega odstavka tega ¢lena
pridobi po uradni dolZnosti od indpektorata, pristojnega za okolje.

(12) Oseba, ki je prejela sredstva Podnebnega sklada, mora zagotoviti prepoznavnost vira financiranja

ukrepov ali projektov, za katere je prejela sredstva, tako da zagotovi skladne, ucinkovite in
sorazmerne informacije razliénim ciljnim skupinam, tudi medijem in javnosti, navede izvor teh
sredstev in zagotovi prepoznavnost (so)financiranja Republike Slovenije iz Podnebnega sklada,
zlasti pri promoviranju projektov in njihovih rezultatov.

(13) Ne glede na 16. tocko prvega odstavka se sredstva za place in druge stroSke zaposlenih, ki se

ukvarjajo z upravljanjem sistema trgovanja, dodeljevanjem sredstev Podnebnega sklada in
izvajanjem projektov, ki se financirajo iz Podnebnega sklada ter imajo te naloge navedene v aktu o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest ministrstva, zagotavljajo na podlagi petega
odstavka prejSnjega Clena.

31. €len
(nadomestilo za kritje posrednih stroskov)

Oseba, ki opravlja dejavnost v sektorjih in delih sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju premestitve
emisij ogljikovega dioksida ter so doloceni v Delegiranem sklepu Komisije (EU) 2019/708 z dne 15.
februarja 2019 o dopolnitvi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z
dolocitvijo sektorjev in delov sektorjev, ki veljajo za izpostavljene tveganju premestitve emisij COz,
za obdobje med letoma 2021 in 2030 (UL L &t. 120 z dne 8. 5. 2019, str. 20), (v nadaljnjem besedilu:
Delegirani sklep Komisije 2019/708/EU), Ce so ti izpostavljeni resnicnemu tveganju premestitve, je
lahko upraviéena do nadomestila za kritie posrednih stroSkov iz 15. to¢ke prvega odstavka
prejSnjega Clena.

Ministrstvo odlo€i o upravi¢enosti in viSini nadomestila iz prejSnjega odstavka z odlo¢bo.

Vlada doloéi sektorje in dele sektorjev, ki so izpostavljeni resni€nemu tveganju premestitve emisij
ogljikovega dioksida iz prvega odstavka tega Clena, ter nacin in pogoje dodelitve nadomestila iz
prvega odstavka tega Clena.

Za nadomestilo za kritje posrednih stroSkov iz prvega odstavka tega €lena se lahko v programu
Podnebnega sklada letno nameni najve¢ 20 odstotkov letnih prihodkov od prodaje emisijskih
kuponov iz prvega odstavka 28. ¢lena tega zakona. Vlada dolo€i podrobnejSi namen porabe,
poro€anje o porabi ter nacin in obdobje ugotavljanja porabe nadomestila iz prvega odstavka tega
Clena.

Ministrstvo do 31. marca tekoCega leta na osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave objavi skupni
znesek nadomestila za posamezni sektor ali del sektorja iz prvega odstavka tega ¢lena,
dodeljenega v preteklem letu za predpreteklo leto.

Minister na podlagi letnih prihodkov od prodaje emisijskih kuponov iz prvega odstavka 28. Clena
tega zakona dolo€i viSino zneska nadomestila za kritje posrednih stroSkov iz prvega odstavka tega
Clena do 31. marca tekocega leta za preteklo leto ter to objavi na osrednjem spletnem mestu
drzavne uprave in v Uradnem listu Republike Slovenije.
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(1)

(2)

(4)

()

3. oddelek: Posebna pravila za upravljavce naprav

32. ¢len
(dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov za napravo)

Upravljavec naprave mora pred zaCetkom obratovanja naprave ali njenega dela od ministrstva
pridobiti dovoljenje za izpud€anje toplogrednih plinov.

Upravljavec naprave mora za pridobitev dovoljenja za izpu$€anje toplogrednih plinov pri ministrstvu
vlozZiti vlogo s predpisano vsebino in naért za spremljanje, pripravljen v skladu s predpisom EU, ki
ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in porocanje o njih.

Ministrstvo izda dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov za napravo, s katerim se dovoli
izpuS€anje toplogrednih plinov iz celotne naprave ali njenega dela, ¢e ugotovi, da je upravljavec
naprave sposoben izvajati nacrt za spremljanje iz prejSnjega odstavka in porocati o emisijah
toplogrednih plinov v skladu s tem zakonom.

Dovoljenje iz prejSnjega odstavka se lahko izda za eno ali ve€ naprav ali njihovih delov, ¢e so te na
isti lokaciji in jih upravlja isti upravljavec naprave.

Dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov vsebuje:

firmo in sedez upravljavca naprave ter lokacijo naprave,

nazivno vhodno toplotno mo¢ oziroma zmogljivost naprave,

opis dejavnosti in emisij toplogrednih plinov iz naprave,

zahteve, povezane z izvajanjem nadrta za spremljanje,

zahteve, povezane s poroCanjem o emisijah toplogrednih plinov v skladu s 55. ¢lenom tega
zakona, in

obveznost predaje emisijskih kuponov, ki ustrezajo skupnim emisijam toplogrednih plinov v
vsakem koledarskem letu, preverjenim v skladu s predpisom EU, ki ureja preverjanje podatkov
in akreditacijo preveriteljev, v roku iz 57. ¢lena tega zakona.

orON =

2

Minister doloci vsebino in obliko vloge iz drugega odstavka tega ¢€lena ter nacin oddaje nacrta za
spremljanje.

33. €len
(sprememba dovoljenja za izpus¢anje toplogrednih plinov iz naprave)

Upravljavec naprave mora ministrstvu pisno prijaviti vsako nhameravano spremembo v obratovanju
naprave in vsako spremembo upravljavca naprave, kar dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.

Ce ministrstvo na podlagi prijave iz prej$njega odstavka ugotovi, da nameravana sprememba vpliva
na vsebino dovoljenja za izpusc€anje toplogrednih plinov iz prejdnjega Clena, o tem v 30 dneh od
prijave pisno obvesti upravljavca naprave in ga pozove, naj v doloCenem roku vloZi vlogo za
spremembo dovoljenja za izpu$&anje toplogrednih plinov. Ce upravljavec naprave v dolo&enem roku
vloge ne vloZi, se Steje, da je od nameravane spremembe odstopil.

Ce upravljavec naprave v 30 dneh od prijave ne prejme obvestila iz prej$njega odstavka, se Steje,
da nameravana sprememba ne vpliva na vsebino dovoljenja za izpusS¢€anje toplogrednih plinov,
upravljavec naprave pa lahko nameravano spremembo izvede.

Ministrstvo odlo€i o spremembi dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov v treh mesecih od
prejema popolne vioge iz drugega odstavka tega ¢lena.

Minister doloc€i vsebino in obliko vloge iz drugega odstavka tega ¢lena.

47



(1)

34. ¢len
(nacrt metodologije spremljanja in njegova sprememba)

Upravljavec naprave vlogi iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona prilozi naért metodologije
spremljanja, pripravljen v skladu s predpisom EU, ki dolo€a prehodna pravila za usklajeno
brezpla¢no dodelitev pravic do emisije na ravni Unije.

Ministrstvo v Sestih mesecih od prejema popolne vioge iz prvega odstavka 37. Clena tega zakona
potrdi nacrt metodologije spremljanja.

Upravljavec naprave mora ministrstvu pisno prijaviti vsako nameravano spremembo nacrta
metodologije spremljanja iz prejSnjega odstavka, kar dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.

Ce ministrstvo na podlagi prijave iz prej$njega odstavka ugotovi, da nameravana sprememba vpliva
na vsebino nacrta metodologije spremljanja iz drugega odstavka tega ¢lena, o tem v 30 dneh od
prijave pisno obvesti upravljavca naprave in ga pozove, naj v doloCenem roku vloZi vlogo za
spremembo naérta metodologije spremljanja. Ce upravljavec naprave v doloenem roku vloge ne
vlozi, se Steje, da je od hameravane spremembe odstopil.

Ce upravljavec naprave v 30 dneh od prijave ne prejme obvestila iz prej$njega odstavka, se Steje,
da nameravana sprememba ne vpliva na vsebino naérta metodologije spremljanja, upravljavec
naprave pa lahko nameravano spremembo izvede.

Ministrstvo odlo¢i o spremembi naérta metodologije spremljanja v treh mesecih od prejema popolne
vloge iz Cetrtega odstavka tega Clena.

Ob spremembi dovoljenja za izpuscanje toplogrednih plinov zaradi spremembe upravljavca naprave
v skladu s Cetrtim odstavkom prejSnjega €lena ministrstvo po uradni dolZznosti v tem delu spremeni
tudi odlo¢bo iz drugega odstavka tega €lena.

Minister dolocCi vsebino in obliko vloge iz Cetrtega odstavka tega Clena ter nain njene oddaje.

35. €len
(brezpla¢na dodelitev emisijskih kuponov)

Upravljavec naprave je upravicen do brezplaéne dodelitve emisijskih kuponov v skladu s tem
zakonom in predpisom EU, ki dolo¢a prehodna pravila za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do
emisije na ravni EU.

Ne glede na prejsSnji odstavek upravljavec naprave za proizvodnjo elektri€ne energije ni upravi¢en
do brezplaéne dodelitve emisijskih kuponov, razen za proizvodnjo elektri€ne energije, proizvedene
iz odpadnih plinov.

Upravljavec naprave iz sektorjev ali delov sektorjev, dolo¢enih v Delegiranem sklepu Komisije
2019/708/EU, je do leta 2030 upravic¢en do brezplacne dodelitve 100 odstotkov koli¢ine emisijskih
kuponov.

Ne glede na prejsSnji odstavek upravljavec naprave iz sektorjev in delov sektorjev, ki so vklju€eni v
Uredbo 2023/956/EU, ni upravic¢en do brezpla¢ne dodelitve emisijskih kuponov.

Brezplacna dodelitev emisijskih kuponov se v sektorjih in delih sektorjev, za katere ne velja, da so
izpostavljeni tveganju premestitve emisij ogljikovega dioksida v skladu z Delegiranim sklepom
Komisije 2019/708/EU, po letu 2026 zmanjSuje v enakih delezih v skladu s predpisom EU iz prvega
odstavka tega €lena, tako da leta 2030 ni ve€ brezplacne dodelitve emisijskih kuponov, razen za
podnaprave za daljinsko ogrevanje.
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Ce mora upravljavec naprave izvesti energetski pregled ali izvajati potrjen sistem upravljanja z
energijo v skladu z zakonom, ki ureja u€inkovito rabo energije, in ¢e priporocil iz porocila o pregledu
ali iz potrjenega sistema upravljanja z energijo ne izvede, razen ¢e €as vratanja za ustrezne nalozbe
presega tri leta ali e so stroski teh naloZb nesorazmerni, se koli¢ina emisijskih kuponov, ki jih
ministrstvo brezplacno dodeli upravljavcu te naprave, zmanjSa za 20 odstotkov. Koli¢ina brezplacno
dodeljenih emisijskih kuponov se ne zmanjsa, ¢e upravljavec dokaze, da je sprejel druge ukrepe, s
katerimi je dosegel zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, enakovredno zmanjSanju, ki ga za
zadevno napravo priporo¢a porocilo o pregledu ali potrjeni sistem upravljanja z energijo.

Upravljavec naprave, katere ravni emisij toplogrednih plinov so visje od 80 percentilov ravni emisij
za ustrezne referencne vrednosti za proizvode, k vlogi iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona
priloZi tudi nacrt za podnebno nevtralnost za vsako od dejavnosti v tej napravi v skladu s predpisom
EU, ki dolo€a vsebino in obliko na¢rtov za podnebno nevtralnost.

Ce upravljavec naprave k vlogi iz prvega odstavka 37. lena tega zakona nadrta za podnebno
nevtralnost iz prejSnjega odstavka ne priloZi, se mu celotna koli€ina brezplacno dodeljenih emisijskih
kuponov za obdobje iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona zmanjSa za 20 odstotkov.

Doseganje ciljev in mejnikov, dolo¢enih v nacrtu za podnebno nevtralnost iz sedmega odstavka
tega Clena, preveri preveritelj iz 56. ¢lena tega zakona, in sicer za obdobje do 31. decembra 2025
in za vsako nadaljnje obdobje, ki se kon¢a 31. decembra vsakega petega leta, v skladu s predpisom
EU, ki ureja preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev.

(10) Upravljavcu naprave se brezplacni emisijski kuponi nad 80 odstotkov ne dodelijo niti, ¢e doseganje

(1)

vmesnih ciljev in mejnikov iz prejSnjega odstavka ni bilo preverjeno za obstojeCe in naslednje
obdobje iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona.

36. €len
(nacrt za podnebno nevtralnost za upravljavca druge naprave)

Ne glede na sedmi odstavek prejSnjega €lena mora pripraviti naért za podnebno nevtralnost za
vsako od dejavnosti v svoji napravi v skladu s predpisom EU, ki dolo€a vsebino in obliko nacrtov za
podnebno nevtralnost, tudi upravljavec druge naprave, ki ima dovoljenje za izpu$€anje toplogrednih
plinov iz 32. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: upravljavec druge naprave), in ga v Sestih
mesecih po pravnomocnosti dovoljenja poslati ministrstvu, kar dokazuje s potrdilom o oddani
posiljki.

Ministrstvo nacrt za podnebno nevtralnost iz prejSnjega odstavka potrdi najpozneje v estih mesecih
od prejema, €e ugotovi, da je izdelan v skladu predpisom EU iz prejSnjega odstavka.

Upravljavec druge naprave ministrstvu v primeru spremembe naérta za podnebno nevtralnost iz
prvega odstavka tega &lena poslie posodoblien naért za podnebno nevtralnost. Ce ministrstvo
ugotovi, da je spremenjeni nacrt za podnebno nevtralnost izdelan v skladu s predpisom EU iz prvega
odstavka tega ¢lena, o tem izda potrdilo.

Upravljavec druge naprave mora ministrstvu do 30. junija 2030 in nato vsakih pet let porocati o
doseganiju ciljev in mejnikov, dolocenih v naértu za podnebno nevtralnost iz prvega odstavka tega
Clena.

Ministrstvo na podlagi poro€ila iz prejSnjega odstavka ugotovi doseganje ciljev in mejnikov za
obdobje do 31. decembra 2030 in nato vsakih pet let.

Upravljavec druge naprave ni upravi¢en do sredstev Podnebnega sklada, ¢e ministrstvu do roka iz

prvega odstavka tega €lena ne poslje nacrta za podnebno nevtralnost iz prvega odstavka tega
¢lena, o Cemer ministrstvo po uradni dolZznosti izda odloc¢bo.
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Upravljavec druge naprave ni upravi¢en do sredstev Podnebnega sklada, o éemer ministrstvo izda

odlocbo, Ce:

1. ministrstvo ne potrdi, da je nacrt za podnebno nevtralnost izdelan v skladu s predpisom iz
prvega odstavka tega Clena,

2. ministrstvu ne poro€a v roku iz Cetrtega odstavka tega ¢lena ali

3. ministrstvo iz porocila ugotovi, da cilji in mejniki, dolo¢eni v na¢rtu za podnebno nevtralnost,
niso bili dosezeni.

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena nacrta za podnebno nevtralnost ni treba pripraviti upravljavcu
druge naprave, ki mora v skladu z zakonom, ki ureja spodbujanje rabe obnovljivih virov energije,
pripraviti trajnostni nacrt za doseganje ciljev in meril.

Minister dolo€i vsebino in obliko vloge iz prvega in tretiega odstavka tega €lena ter obrazec, na
katerem mora upravljavec druge naprave ministrstvu poslati porocilo iz Cetrtega odstavka tega
Clena.

37. €len
(seznam naprav)

Ministrstvo na podlagi vloge upravljavca obstojeCe naprave za brezplatno dodelitev emisijskih
kuponov, pripravljene v skladu s predpisom EU, ki dolo€a prehodna pravila za usklajeno brezplacno
dodelitev pravic do emisije na ravni Unije, pripravi seznam naprav in upravljavcev naprav (v
nadaljnjem besedilu: seznam naprav) za obdobje pet let in ga do 30. septembra dve leti pred
zaCetkom vsakega petletnega obdobja predlozi Komisiji. Ministrstvo na seznam vkljuci tudi
upravljavca obstojeCe naprave, ki v skladu 35. ¢lenom tega zakona ni upravi¢en do brezplacne
dodelitve emisijskih kuponov.

Ministrstvo skupaj s seznamom naprav Komisiji predloZi tudi seznam naprav in upravljavcev naprav,
ki se Zelijo v skladu z 38. ¢lenom tega zakona izkljuciti iz sistema trgovanja (v nadaljnjem besedilu:
seznam malih naprav).

Seznam malih naprav vsebuje tudi:

1. opredelitev sprejetin ukrepov, ki bodo dosegli enakovreden prispevek k zmanjSanju emisij
toplogrednih plinov,

2. opredelitev sistema spremljanja, poro€anja in preverjanja za naprave, ki se Zelijo v skladu z
38. ¢lenom tega zakona izkljuciti iz sistema trgovanja (v nadaljnjem besedilu: male naprave),

3. potrditev, da bo mala naprava ponovno vklju¢ena v sistem trgovanja v skladu z devetim
odstavkom 38. &lena tega zakona.

Ministrstvo seznam malih naprav objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave Stiri mesece
pred rokom iz prvega odstavka tega Clena, javnost pa ima pravico dajati pripombe v 30 dneh od
dneva objave.

Seznama naprav in malih naprav vsebujeta tudi podatke o proizvodni dejavnosti, prenosih toplote
in plinov, proizvodnji elektricne energije in emisijah toplogrednih plinov za vsako napravo in malo
napravo na ravni podnaprave za pet koledarskih let pred rokom iz prvega odstavka tega ¢lena.

Seznama naprav in malih naprav vsebujeta na podlagi vloge iz prvega odstavka tega ¢lena tudi
brezpla¢no koli¢ino emisijskih kuponov za petletno obdobje iz prvega odstavka tega ¢lena in
sorazmerni delez brezplacnih emisijskih kuponov za posamezno koledarsko leto v navedenem
petlethem obdobju.

Ministrstvo upoSteva zahteve Komisije glede vklju€itve naprav na seznama naprav in malih naprav

in enakovrednih ukrepov. Ministrstvo ne sme dodeliti brezplaénih emisijskih kuponov napravi ali mali
napravi, za katero je Komisija zavrnila vpis na seznam.
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Ministrstvo na osrednjem splethem mestu drzavne uprave objavi konéna seznama naprav in malih
naprav in konéno brezpla¢no koli¢ino dodeljenih emisijskih kuponov, ¢e Komisija v devetih mesecih
od dneva objave seznama iz drugega odstavka tega ¢lena temu seznamu ne ugovarija.

Ministrstvo upravljavcu naprave in upravljavcu male naprave, za katerega je pridobil podatke iz
petega odstavka tega €lena in je na seznamu iz prejSnjega odstavka, v dveh mesecih od objave
seznama iz prejSnjega odstavka z odlocbo, ki vsebuje tudi seznam podnaprav s preteklimi ravnmi
dejavnosti, dodeli celotno brezplacno koli¢ino emisijskih kuponov, ki mu pripada za petletno
obdobje, in letne brezplaéne koli¢ine emisijskih kuponov v skladu s predpisom EU, ki dolo¢a
prehodna pravila za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije. Odlo¢ba o
dodelitvi brezplacnih emisijskih kuponov za upravljavca male naprave vsebuje tudi dodeljeno
koli¢ino pravic iz Sestega odstavka 38. ¢lena tega zakona.

(10) Ob spremembi dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov zaradi spremembe upravljavca

naprave ali upravljavca male naprave v skladu s Cetrtim odstavkom 33. Clena tega zakona
ministrstvo po uradni dolZnosti v tem delu spremeni tudi odlo¢bo iz prejSnjega odstavka.

(11) Ce upravljavec naprave, ki je vkljuéena na seznam iz osmega odstavka tega ¢&lena, zaradi

opravljanja dejavnosti, pri kateri obratujejo kurilne enote s skupno nazivho vhodno toplotno mocjo
nad 20 MW, spremeni svoje proizvodne procese, da bi zmanj8al emisije toplogrednih plinov, in ne
dosega vec tega praga, lahko ostane vkljuéen v sistem trgovanja do konca tekoCega in naslednjega
obdobja iz prvega odstavka tega €lena, o ¢emer v skladu s 33. ¢lenom tega zakona obvesti
ministrstvo.

(12) Minister doloci obliko vloge iz prvega odstavka tega ¢lena in nacin njene oddaje.

(1)

38. €len
(izkljucitev iz sistema trgovanja)

Upravljavec obstojeCe naprave se lahko pred zaetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega

odstavka 37. ¢lena tega zakona odlo¢i, da se izklju€i iz sistema trgovanja, Ce:

1. so bile emisije toplogrednih plinov iz naprave v porocilih o emisijah v vsakem koledarskem letu
v treh zaporednih letih pred rokom iz prvega odstavka 37. lena tega zakona manjSe od 25 000
ton ekvivalenta ogljikovega dioksida brez emisij iz biomase,

2. je imela naprava med opravljanjem dejavnosti izgorevanja goriva v treh zaporednih letih pred
rokom iz prvega odstavka 37. Clena tega zakona nazivno vhodno toplotno mo¢ pod 35 MW in

3. bo izvajal ukrepe, ki bodo v obdobju iz prvega odstavka 37.c¢lena tega zakona dosegli
enakovreden prispevek k zmanj$anju emisij toplogrednih plinov.

Ministrstvo najpozneje Sest mesecev pred rokom iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona na
osrednjem spletnem mestu drzavne uprave objavi predlog enakovrednih ukrepov iz 3. tocke
prejSnjega odstavka.

Upravljavec naprave iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo obvesti, da se Zeli izkljuditi iz sistema
trgovanja, najpozneje Stiri mesece pred rokom iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona z vlogo iz
prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona.

Ministrstvo upravljavcu naprave za malo napravo, ki je na seznamu malih naprav, po uradni
dolZznosti nadomesti dovoljenje za izpuS¢€anje toplogrednih plinov z dovoljenjem za izpuScanje
toplogrednih plinov za malo napravo oziroma ji izda novo dovoljenje za izpusS¢anje toplogrednih
plinov za malo napravo in jo izkljuéi iz sistema trgovanja, prej veljavno dovoljenje pa preneha veljati
z zaCetkom petletnega obdobja s seznama naprav iz osmega odstavka 37. ¢lena tega zakona.

Dovoljenje za izpuScanje toplogrednih plinov za malo napravo iz prejSnjega odstavka velja za

obdobje iz prvega odstavka 37. €lena tega zakona, poleg sestavin iz 1. do 4. tocke petega odstavka
32. Clena tega zakona pa vsebuje tudi obveznosti iz 3. tocke prvega odstavka tega Clena.
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(6) Ministrstvo upravljavcu male naprave doloci celotno dodeljeno koli¢ino pravic, ki pomeni koli¢ino
emisij toplogrednih plinov v tonah ekvivalenta ogljikovega dioksida, do katere lahko mala naprava
izpuS&a toplogredne pline, in ki mu pripadajo za petletno obdobje iz prvega odstavka 37. ¢lena tega
zakona, in letno dodeljeno koli¢ino pravic.

(7) Upravljavec male naprave mora ministrstvu poslati poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov iz
55. Clena tega zakona, ki mu ni treba priloZiti porocCila o preverjanju v skladu s predpisom EU, ki
ureja preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev, najpozneje do 31. marca teko¢ega leta za
preteklo koledarsko leto.

(8) Ce ministrstvo na podlagi porogila iz prej$njega odstavka ugotovi, da so podatki iz porogila o
emisijah toplogrednih plinov napacni, koli¢ino emisij toplogrednih plinov ugotovi z odlo¢bo.

(9) Ce ministrstvo na podlagi porogila iz sedmega odstavka tega ¢lena ali drugih podatkov v tekogem
letu ugotovi, da je mala naprava v preteklem letu izpustila 25 000 ton ali ve€ ekvivalenta ogljikovega
dioksida brez emisij iz biomase, ali ¢e upravljavec naprave ni izvajal enakovrednih ukrepov,
dolo€enih v predpisu iz Stirinajstega odstavka tega €lena, tako napravo z zadetkom naslednjega
koledarskega leta znova vkljuci v sistem trgovanja.

(10) Ministrstvo znova vkljuci upravljavca male naprave v sistem trgovanja tako, da mu po uradni
dolznosti izda dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov, s katerim nadomesti dovoljenje za
izpuS€anje toplogrednih plinov za malo napravo, to pa preneha veljati z zacetkom koledarskega
leta, ki sledi letu ugotovitve iz prejSnjega odstavka.

(11) Nacionalni administrator upravljavcu male naprave v primeru iz prejSnjega odstavka na podlagi
odlo¢be iz devetega odstavka 37. Clena tega zakona v registru Unije podeli tudi preostanek
brezplaénih emisijskih kuponov, ki mu pripadajo do konca obdobja, v katerem je znova vklju¢en v
sistem trgovanja.

(12) Upravljavec male naprave mora izpolniti obveznosti iz 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena tudi v
letu, ki sledi letu, v katerem je mala naprava izpustila 25 000 ton ali ve¢ ekvivalenta ogljikovega
dioksida brez emisij iz biomase.

(13) Za upravljavca male naprave se glede spremembe, povezane z malo napravo, spremembe nacrta
metodologije spremljanja, spremembe nacrta za spremljanje, izpolnitve obveznosti pri prenehanju
delovanja naprave ali opravljanja dejavnosti male naprave in odvzema dovoljenja za izpuS¢anje
toplogrednih plinov smiselno uporabljajo 33., 34., 54., 58. in 59. €len tega zakona ter predpis iz
Stirinajstega odstavka tega Clena.

(14) Vlada doloci enakovredne ukrepe iz 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena, vsebino in obliko nacrta
za spremljanje, poro€anje o emisijah toplogrednih plinov za malo napravo in nacin preverjanja
porocila iz sedmega odstavka tega ¢lena.

39. ¢len
(vkljucitev drugih dejavnosti in toplogrednih plinov v sistem trgovanja)

(1) Vlada lahko na podlagi predhodne odobritve Komisije v sistem trgovanja za upravljavce naprav
vklju€i tudi druge dejavnosti in toplogredne pline, ki niso navedeni v Prilogi | Direktive 2003/87/ES,
pri Eemer uposteva zlasti:

ucinke na notranji trg EU,

morebitno izkrivljanje konkurence,

okoljsko celovitost sistema trgovanja ter

zanesljivost nacrtovanega spremljanja in poro¢anja o emisijah toplogrednih plinov.

Pob=

(2) Vlada lahko doloci dejavnosti in toplogredne pline iz prejSnjega odstavka.
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(3)

Upravljavec naprave, ki izvaja dejavnost iz predpisa iz prejSnjega odstavka, lahko pri ministrstvu
vlozi vlogo za pridobitev dovoljenja za izpud€anje toplogrednih plinov v skladu z drugim odstavkom
32. ¢lena tega zakona.

Ministrstvo upravljavcu naprave iz prejSnjega odstavka izda dovoljenje v skladu s tretjim odstavkom
32. ¢lena tega zakona.

Ce upravljavec naprave iz prej$njega odstavka spremeni svoje proizvodne procese, da bi zmanjsal
emisije toplogrednih plinov na svoji napravi, in ne izpolnjuje ve¢ pogojev, dolo€enih v predpisu iz
drugega odstavka tega Clena, lahko ostane vkljuéen v sistem trgovanja do konca tekoCega in
naslednjega obdobja iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona, o ¢emer v skladu s 33. ¢lenom tega
zakona obvesti ministrstvo.

40. ¢len
(prilagoditev brezpla¢no dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov)

Ministrstvo predlozi Komisiji podatke iz lethega porocila o ravni dejavnosti upravljavca naprave,
pripravljenega v skladu s predpisom EU, ki ureja prilagoditev brezplacne dodelitve pravic do emisije
zaradi spremembe ravni dejavnosti.

Ministrstvo na podlagi sklepa Komisije, ki dolo¢a navodila centralnemu administratorju registra
Unije, naj spremembe preglednic nacionalnih dodelitev za drZzave Clanice vnese v register Unije,
upravljavcu naprave po uradni dolZznosti z odlo€bo spremeni letno brezplaéno dodeljeno koli¢ino
emisijskih kuponov iz devetega odstavka 37. ¢lena tega zakona. Ta odlo¢ba vsebuje tudi podatek
o presezku oziroma dodatni koli€ini brezplaéno dodeljenih emisijskih kuponov.

Ministrstvo na podlagi letnega porocila o ravni dejavnosti upravljavca male naprave iz prvega
odstavka tega €lena, ki mu ni treba priloZiti poroc€ila o preverjanju tega porocila, po uradni dolZznosti
z odlo€bo spremeni letno brezplacno dodeljeno koli¢ino emisijskih kuponov iz devetega odstavka
37. Clena tega zakona v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega Clena, in letno dodeljeno
koli¢ino pravic iz Sestega odstavka 38. ¢lena tega zakona.

Minister doloci obliko porodila iz prvega odstavka tega ¢lena in nacin njegove oddaje.

41. ¢len
(dodelitev brezpla¢nih emisijskih kuponov za nove naprave)

Za upravljavca nove naprave se v vsakem petletnem obdobju iz prvega odstavka 37. ¢lena tega
zakona Steje upravljavec naprave, ki je dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov prvi¢ pridobil v
obdobiju, ki se zane tri mesece pred rokom iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona in kon¢a tri
mesece pred rokom za predlozitev seznama naprav Komisiji za naslednje petletno obdobje (v
nadaljnjem besedilu: upravljavec nove naprave).

Ne glede na prejsnji odstavek se za upravljavca nove naprave ne Steje upravljavec naprave, ki je s
pravnim poslom pridobil napravo ali njen del, za katero je bilo izdano dovoljenje za izpuS¢€anje
toplogrednih plinov, niti upravljavec naprave, ki mu je bilo zaradi spremembe upravljavca naprave
dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov spremenjeno v skladu s 33. &lenom tega zakona.

Upravljavec nove naprave je upraviéen do brezplac¢ne dodelitve emisijskih kuponov, razen za
zgorevanje goriva zaradi proizvodnje elektricne energije. Upravljavec nove naprave pri ministrstvu
vloZi vlogo za brezplaéno dodelitev emisijskih kuponov za nove naprave, pripravljeno v skladu s
predpisom EU, ki doloa prehodna pravila za usklajeno brezplatno dodelitev pravic do emisije na
ravni Unije.

Ministrstvo podatke iz vloge iz prejSnjega odstavka predloZi Komisiji.

Ministrstvo upoSteva zahteve Komisije in z odlo¢bo upravljavcu nove naprave dodeli celotno
brezpla¢no koli€ino emisijskih kuponov iz tretjega odstavka tega ¢lena, ki mu pripada za obdobje,
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in letne brezplaéne koli¢ine emisijskih kuponov v skladu s predpisom EU iz tretjega odstavka tega
¢lena. Odlo¢ba vsebuje tudi seznam podnaprav s preteklimi ravhmi dejavnosti.

Minister doloci obliko vloge iz tretjega odstavka tega ¢lena in nain njene oddaje.

42. ¢len
(podelitev brezpla¢nih emisijskih kuponov)

Nacionalni administrator upravljavcu naprave, ki je na seznamu iz osmega odstavka 37. ¢lena tega
zakona, razen upravljavcu male naprave, na podlagi odlo¢be o brezplaéni dodelitvi emisijskih
kuponov iz devetega odstavka 37.c¢lena tega zakona v registru Unije podeli letno koli¢ino
brezpla¢no dodeljenih emisijskih kuponov najpozneje do 30. junija tekoCega leta.

Nacionalni administrator upravljavcu nove naprave podeli letno koli€ino brezplaéno dodeljenih
emisijskih kuponov v registru Unije v sedmih dneh od pravnomocnosti odlo¢be iz petega odstavka
prejSnjega Clena.

Ob prenehanju veljavnosti dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov iz 58. ¢lena tega zakona
nacionalni administrator upravljavcu naprave v naslednjem in vsakem nadaljnjem koledarskem letu
do konca petletnega obdobja iz prvega odstavka 37. Clena tega zakona ne podeli preostanka
brezpla¢no dodeljenih emisijskih kuponov.

Za naprave, ki so prenehale opravljati dejavnosti, podelitev brezplacno dodeljenih emisijskih
kuponov ni mozna.

Nacionalni administrator v skladu z odlo¢bo iz drugega odstavka 40. ¢lena tega zakona upravljavcu
naprave uskladi koli¢ino brezpla¢no dodeljenih emisijskih kuponov in jih v sedmih dneh od
pravhomocnosti odlo€be iz drugega odstavka 40. ¢lena tega zakona podeli v registru Unije.

43. ¢len
(prenos emisijskih kuponov)

Ministrstvo brezplacno dodeli preostanek emisijskih kuponov za obdobje iz prvega odstavka 37.
Clena tega zakona upravljavcu naprave, ki je s pravnim poslom pridobil napravo ali njen del na
obmocju Republike Slovenije, za katero je bilo izdano dovoljenje za izpuS¢anje toplogrednih plinov
iz 32. ¢lena tega zakona ali dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov za malo napravo iz Eetrtega
odstavka 38. ¢lena tega zakona in odlocba o brezplaéni dodelitvi emisijskih kuponov iz devetega
odstavka 37. ¢lena tega zakona, pri Eemer se prodajalec in upravljavec naprave pisno dogovorita o
brezplaéni dodelitvi preostanka emisijskih kuponov.

Ministrstvo odloCi o brezplaéni dodelitvi preostanka emisijskih kuponov za obdobje iz prvega
odstavka 37. Clena tega zakona na podlagi vloge kupca naprave ali njenega dela iz prejSnjega
odstavka ter ob predloZitvi notarsko overjenih kopij o sklenitvi pravnega posla in dogovora o prenosu
emisijskih kuponov.

Nacionalni administrator upravljavcu naprave iz prejSnjega odstavka na podlagi odlocbe iz
prejSnjega odstavka v roku iz prvega odstavka prejdnjega €lena podeli emisijske kupone v registru
Unije.

Minister doloc€i vsebino in obliko vloge iz drugega odstavka tega Clena.

4. oddelek: Posebna pravila za operatorje zrakoplovov

44. ¢len
(nacrt za spremljanje za operatorja zrakoplova)

Operator zrakoplova, ki mu je operativno licenco odobrila Republika Slovenija, in operator
zrakoplova, ki je v skladu s predpisom EU, ki dolo€a seznam operatorjev zrakoplovov, pripisan
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Republiki Sloveniji kot drzavi €lanici EU upravljavki (v nadaljnjem besedilu: seznam operatorjev
zrakoplovov), mora v 30 dneh od pridobitve licence oziroma objave seznama operatorjev
zrakoplovov ministrstvu poslati podatke o predvideni letni koli€ini in vrsti goriva, ki ga bo uporabljal
za izvajanje dolocene letalske dejavnosti, kar izkazuje s potrdilom o oddani posiljki.

(2) Ce ministrstvo na podlagi podatkov iz prej$njega odstavka ugotovi, da bo operator zrakoplova
opravljal doloeno letalsko dejavnost, ga v 21 dneh od pridobitve podatkov pozove, da predloZi
vlogo za odobritev nacrta za spremljanje.

(3) Operator zrakoplova mora pri ministrstvu v 21 dneh od poziva iz prejSnjega odstavka vloziti viogo,
ki vsebuje tudi nacrt za spremljanje, pripravljen v skladu s predpisom EU, ki ureja spremljanje emisij
toplogrednih plinov in poro€anje o njih, kar izkazuje s potrdilom o oddani poSiljki.

(4) Ce ministrstvo v roku iz drugega odstavka tega ¢lena operatorja zrakoplova ne pozove k vioZitvi
vloge za odobritev nacrta za spremljanje, se Steje, da operator zrakoplova nima obveznosti v skladu
s tem zakonom.

(5) Ministrstvo operatorju zrakoplova v treh mesecih od prejema popolne vloge iz drugega odstavka
tega ¢lena izda odlo¢bo o odobritvi nadrta za spremljanje, ki vsebuje tudi zahteve, povezane z
izvajanjem nacrta za spremljanje in poro¢anje o emisijah toplogrednih plinov v skladu s 55. ¢lenom
tega zakona, ter obveznost predaje emisijskih kuponov v skladu s prvim odstavkom 57. ¢lena tega
zakona.

(6) Minister dolocCi vsebino in obliko vloge iz drugega odstavka tega €lena in nacin njene oddaje.

45. ¢len
(brezplac¢ni emisijski kuponi za operatorja zrakoplova)

Operator zrakoplova od 1. januarja 2026 ni upravic¢en do brezplacne dodelitve emisijskih kuponov.

46. ¢len
(uporaba sheme CORSIA)

(1) Ministrstvo, pristojno za letalski promet, v skladu predpisom EU, ki dolo¢a metodologijo v zvezi z
leti v drzave, za katere se Steje, da uporabljajo shemo CORSIA, za vsako leto izracuna zahteve za
izravnavo za predhodno koledarsko leto za lete v drzave, ki so navedene v tem predpisu, iz njih in
med njimi ter za lete med Svico ali Zdruzenim kraljestvom in drzavami, ki so navedene v tem
predpisu, in vsako leto do 30. novembra o zahtevah obvesti operatorje zrakoplovov.

(2) Ministrstvo, pristojno za letalski promet, v skladu s predpisom EU iz prejSnjega odstavka izracuna
tudi kon€ne skupne zahteve za izravhavo za posamezno obdobje skladnosti, dolo€eno v okviru
sheme CORSIA, in do 30. novembra leta, ki sledi zadnjemu letu posameznega obdobja skladnosti,
o teh zahtevah obvesti operatorja zrakoplova, ki:

1. ima spriCevalo operatorja zrakoplova, ki ga je izdala Republika Slovenija, ali je registriran v
drzavi Clanici EU, vkljuéno z najbolj oddaljenimi regijami, pridruzenimi obmodji in ozemlji
navedene drzave Clanice, in

2. od 1. januarja 2021 opravlja letalsko dejavnosti iz Priloge | k Direktivi 2003/87/ES.

(3) Operator zrakoplova, ki mu je spri¢evalo operatorja zrakoplova izdala Republika Slovenija ali je v
njej registriran, lahko za izpolnjevanje svoje obveznosti glede izravnave v skladu s prvim in drugim
odstavkom tega ¢lena uporabi in v registru Unije ukine enote iz prvega odstavka 11.a ¢lena Direktive
2003/87/ES v skladu s predpisom EU, ki podrobneje ureja zahteve glede uporabe in ukinitve teh
enot, samo glede zahteve za izravnavo, o kateri je ministrstvo iz prvega in drugega odstavka tega
¢lena operatorja zrakoplova obvestilo za posamezno obdobje skladnosti v okviru sheme CORSIA.
Ukinitev se izvede do 31. januarja 2025 za emisije v obdobju 2021-2023 in do 31. januarja 2028 za
emisije v obdobju 2024—-2026.
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(1)

(2)

5. oddelek: Posebna pravila za ladjarske druzbe

47. ¢len
(pristojni organ za ladjarsko druzbo)

Ministrstvo je pristojni organ za ladjarsko druzbo, ki je registrirana v Republiki Sloveniji ali ji je
pripisana na podlagi izvedbenega sklepa Komisije, ki ureja seznam ladjarskih druzb z navedbo
upravnega organa za ladjarske druzbe (v nadaljnjem besedilu: seznam ladjarskih druzb).

Ministrstvo ohrani pristojnost iz prejSnjega odstavka ne glede na naknadne spremembe dejavnosti
ali registracije ladjarske druzbe, dokler te spremembe niso razvidne na posodoblienem seznamu
ladjarskih druzb.

48. ¢len
(spremljanje, porocanje in preverjanje emisij toplogrednih plinov)

Ladjarska druzba, ki je registrirana v Republiki Sloveniji ali je na seznamu ladjarskih druzb, mora za
vsako od svojih ladij ministrstvu predloZiti viogo za odobritev naérta za spremljanje v skladu s
predpisom EU, ki ureja spremljanje emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro¢anje
o njih in njihovo preverjanje, kar izkazuje s potrdilom o oddani posiljki.

Ladjarska druzba vlozi vlogo iz prejSnjega odstavka prek spletne platforme za spremljanje,
porocanje in preverjanje emisij toplogrednih plinov THETIS MRV (v nadaljnjem besedilu: THETIS
MRV), pri Cemer ne placa upravne takse.

Ministrstvo v treh mesecih od prejema popolne vloge iz prvega odstavka tega ¢lena izda odlocbo o
odobritvi nacrta za spremljanje v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega ¢lena. Odlocba
vsebuje tudi zahteve, ki se nana8ajo na izvajanje nacrta za spremljanje in poro€anje o emisijah
toplogrednih plinov in njihovo preverjanje v skladu z navedenim predpisom ter predajo emisijskih
kuponov v registru Unije v skladu s tem zakonom.

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena mora ladjarska druzba za vsako ladjo, ki je po 1. januarju 2024
prvi¢ v njenem ladjevju in bo opravljala dejavhost pomorskega prometa iz Priloge | k Direktivi
2003/87/ES, pri ministrstvu brez nepotrebnega odlasanja in najpozneje tri mesece po prvem
postanku te ladje v pristanis€u pod jurisdikcijo Republike Slovenije prek THETIS MRV vloziti viogo
za odobritev naérta za spremljanje, izdelanega v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega
Clena.

Ministrstvo v &tirih mesecih po prvem postanku ladje iz prejSnjega odstavka na podlagi vioge iz
prejSnjega odstavka izda odlo¢bo v skladu s tretjim odstavkom tega &lena.

49. ¢len
(obseg predaje emisijskih kuponov za ladjarske druzbe)

Ladjarska druzba je odgovorna za emisije toplogrednih plinov iz svojih ladij v deleZih, kot so dolo¢eni
v prvem odstavku 3.ga ¢lena Direktive 2003/87/ES.

Ladjarska druZba mora v registru Unije vsako leto do roka iz 57. €lena tega zakona predati emisijske
kupone v skladu z razporedom, dolo¢enim v 3.gb ¢lenu Direktive 2003/87/ES.

Ne glede na prejsnji odstavek lahko ladjarska druzba preda pet odstotkov manj emisijskih kuponov
od svojih preverjenih emisij, ki nastanejo do 31. decembra 2030 pri ladjah, kategoriziranih za plovbo
v ledu kategorije A ali IA Super ali druge enakovredne kategorije, dolo€ene na podlagi priporocila
HELCOM 25/7.
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(1)

(2)

50. €len
(povracilo stroskov)

Ce ladjarska druzba s pogodbo prenese konéno odgovornost za nakup goriva ali upravljanje ladje
ali oboje na osebo, ki ni ladjarska druzba, je ta oseba ladjarski druzbi dolZzna povrniti strodke, ki so
povezani z obveznostjo predaje emisijskih kuponov.

V primeru iz prejdnjega odstavka ostane ladjarska druzba odgovorna za izvajanje nacrta za
spremljanje, poro€anje in predajo emisijskih kuponov v registru Unije v skladu s tem zakonom.

6. oddelek: Posebna pravila za regulirane subjekte

51. €len
(dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov za regulirani subjekt in sprememba
dovoljenja)

Regulirani subjekt mora pridobiti dovoljenje za izpuS¢anje toplogrednih plinov za regulirani subjekt.

Regulirani subjekt za pridobitev dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov pri ministrstvu
najpozneje §tiri mesece pred zacetkom opravljanja svoje dejavnosti vloZi vlogo s predpisano
vsebino in nadrt za spremljanje, pripravljen v skladu s predpisom EU, ki ureja spremljanje emisij
toplogrednih plinov in poro€anje o njih.

Ministrstvo izda dovoljenje za izpuS&anje toplogrednih plinov iz prvega odstavka tega ¢lena v Stirih
mesecih od prejema popolne vloge iz prejSnjega odstavka, ¢e ugotovi, da je regulirani subjekt
sposoben spremljati emisije toplogrednih plinov, ki ustrezajo koli¢inam goriv, spros€enih v porabo v
dolo¢enem sektorju, in o njih poroc€ati v skladu s tem zakonom.

Dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov iz prvega odstavka tega €lena vsebuje zlasti:

1. naziv in naslov reguliranega subjekta,

2. opis nacinov, kako regulirani subjekt sprod€a goriva v porabo v doloéenem sektorju,

3. seznam goriv, ki jih regulirani subjekt spro$¢a v porabo v dolo€enem sektorju,

4. zahteve, povezane z izvajanjem nacrta za spremljanje,

5. zahteve, povezane s poroanjem o emisijah toplogrednih plinov v skladu s 55. ¢lenom tega
zakona,

6. obveznost predaje emisijskih kuponov, ki ustrezajo skupnim emisijam toplogrednih plinov v

vsakem koledarskem letu, preverjenim v skladu s predpisom EU, ki ureja preverjanje podatkov
in akreditacijo preveriteljev, v roku iz 57. €lena tega zakona.

Regulirani subjekt mora ministrstvu pisno prijaviti vsako nameravano spremembo narave svoje
dejavnosti ali goriv, ki jih spro$¢a v porabo, ter vsako spremembo identitete reguliranega subjekta,
kar dokazuje s potrdilom o oddani poSiljki.

Ce ministrstvo na podlagi prijave iz prej$njega odstavka ugotovi, da nameravana sprememba vpliva
na vsebino dovoljenja za izpusc€anje toplogrednih plinov za regulirani subjekt, o tem v 30 dneh od
prijave pisno obvesti regulirani subjekt in ga pozove, naj v doloenem roku vloZi vlogo za
spremembo dovoljenja. Ce regulirani subjekt v dolodenem roku vloge ne vioZi, se $teje, da je od
nameravane spremembe odstopil.

Ce regulirani subjekt v 30 dneh od prijave ne prejme obvestila iz prej$njega odstavka, se $teje, da
nameravana sprememba ne vpliva na vsebino dovoljenja, regulirani subjekt pa lahko nameravano
spremembo izvede.
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(8) Ministrstvo odloCi o spremembi dovoljenja v treh mesecih od prejema popolne vlioge iz Sestega
odstavka tega Clena.

(9) Minister doloci obliko in vsebino vloge iz drugega in Sestega odstavka tega ¢lena ter nacin njune
oddaje in obliko nacrta za spremljanje iz 4. to¢ke Cetrtega odstavka tega Clena.

(10) Vlada doloci poenostavljene ukrepe za spremljanje emisij in poro€anje o njih za regulirani subjekt,
katerega letne emisije toplogrednih plinov, ki ustrezajo koli¢inam goriv, spro$¢enih v porabo v
dolo¢enem sektorju, so manj$e od 1 000 ton ekvivalenta ogljikovega dioksida.

52. €len
(razsiritev sektorjev)

(1) Vlada lahko na podlagi odobritve Komisije od leta 2027 v sistem trgovanja za regulirane subjekte
vkljuci tudi sektorje, ki niso navedeni v Prilogi Ill k Direktivi 2003/87/ES, pri Cemer uposteva zlasti:

1. ucinke na notraniji trg EU,

2. morebitno izkrivljanje konkurence,

3. okoljsko celovitost sistema trgovanja in

4. zanesljivost nartovanega spremljanja in poro€anja o emisijah toplogrednih plinov.

(2) Vlada lahko doloci sektorje iz prejSnjega odstavka.

(3) Regulirani subjekt, ki izvaja dejavnost v sektorju iz predpisa iz prejSnjega odstavka, pri ministrstvu
vlozi vlogo za pridobitev dovoljenja za izpud€anje toplogrednih plinov v skladu z drugim odstavkom
51. ¢lena tega zakona.

(4) Ministrstvo reguliranemu subjektu iz prejSnjega odstavka izda dovoljenje v skladu s tretjim
odstavkom 51. €lena tega zakona.

(5) Regulirani subjekt, ki opravlja dejavnost v sektorjih iz predpisa iz drugega odstavka tega ¢lena, mora
ministrstvu predloziti preverjeno porocilo o emisijah toplogrednih plinov za navedene sektorje v
skladu s 55. in 56. &lenom tega zakona. Ce je preveritelj to porogilo potrdil kot zadovoljivo,
ministrstvo o koli€ini preverjenih emisij do 30. junija koledarskega leta uradno obvesti Komisijo.

(6) Za regulirani subjekt iz Cetrtega odstavka tega Clena se glede spremembe narave dejavnosti ali
goriv, ki jih regulirani subjekt spro$¢a v porabo, spremembe identitete reguliranega subjekta in
spremembe nacrta za spremljanje smiselno uporabljata 51. in 54. ¢len tega zakona.

53. €len
(preprecevanje dvojnega Stetja)

(1) Vlada doloCi ukrepe za omejevanje tveganja dvojnega Stetja emisij iz sistema trgovanja za
regulirane subjekte in emisij iz sistema trgovanja za upravljavce naprav, operatorje zrakoplovov in
ladjarske druzbe ter tveganja predaje emisijskih kuponov za namene sistema trgovanja za
regulirane subjekte za emisije iz sektorjev, ki niso vkljuéeni v sistem trgovanja za regulirane
subjekte.

(2) Vlada lahko za bolniSnico, ki ni naprava, dolo¢i, da se ji zagotovi finanéno nadomestilo za stroske,
ki so ji bili preneseni zaradi predaje emisijskih kuponov za regulirane subjekte.

7. oddelek: Skupna pravila za upravljavce naprav, operatorje zrakoplovov, ladjarske
druzbe in regulirane subjekte
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54. €len
(sprememba nacrta za spremljanje)

V primeru bistvene spremembe nacrta za spremljanje v skladu s predpisom EU, ki ureja spremljanje
emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih, upravljavec naprave, operator zrakoplova ali regulirani
subjekt pri ministrstvu vloZi viogo, ki vsebuje spremenjeni nacrt za spremljanje.

Ministrstvo spremeni odlocbo iz tretjega odstavka 32. ¢lena tega zakona, petega odstavka 44. Clena
tega zakona ali tretjega odstavka 51. ¢lena tega zakona v treh mesecih od prejema popolne vloge
iz prejSnjega odstavka.

Ce mora ladjarska druzba spremeniti naért za spremljanje v skladu s predpisom EU, ki ureja
spremljanje emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro¢anje o njih in njihovo
preverjanje, vlozi viogo za spremembo nadrta za spremljanje v THETIS MRV, pri ¢emer ne placa
upravne takse. Ladjarska druzba vlogi priloZi oceno preveritelja iz drugega odstavka 56. ¢lena tega
zakona.

Ministrstvo v treh mesecih od prejema popolne vloge iz prejSnjega odstavka spremeni odlo¢bo iz
tretiega odstavka 48. ¢lena tega zakona, €e je preveritelj ocenil, da je naért izdelan v skladu s
predpisom EU iz prejSnjega odstavka.

Upravljavec naprave, operator zrakoplova ali regulirani subjekt lahko spremeni naért za spremljanje
v nebistvenih sestavinah v skladu s predpisom EU iz prvega odstavka tega ¢lena, vendar mora o
nameravani spremembi nacrta za spremljanje najpozneje do 31. decembra tekoCega leta obvestiti
ministrstvo, kar dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.

Minister doloci vsebino in obliko vioge za spremembo nacrta za spremljanje iz prvega odstavka tega
Clena za upravljavca naprave, operatorja zrakoplova in regulirani subjekt ter nacin njene oddaje.

55. €len
(porocanje)

Upravljavec naprave in operator zrakoplova morata Agenciji Republike Slovenije za okolje (v
nadaljnjem besedilu: ARSO) porocilo o emisijah toplogrednih plinov v skladu s predpisom EU, ki
ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih, za preteklo koledarsko leto poslati
najpozneje do 31. marca teko€ega leta.

Ladjarska druzba mora ARSO in Komisiji o emisijah toplogrednih plinov v skladu s predpisom EU,
ki ureja spremljanje emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro€anje o njih in njihovo
preverjanje, za preteklo koledarsko leto poro¢ati najpozneje do 31. marca tekocega leta.

Steje se, da so zahteve iz prejénjega odstavka za ladjarsko druzbo izpolnjene, &e je preveritelj za
zadevno ladjo izdal listino o skladnosti v skladu s predpisom EU iz prejSnjega odstavka.

Regulirani subjekt mora od 1. januarja 2025 za vsako koledarsko leto spremljati svoje emisije v
skladu z odobrenim nacértom spremljanja, od 1. januarja 2026 pa mora ARSO najpozneje do 30.
aprila tekoCega leta poslati poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov v skladu s predpisom EU, ki ureja
spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih.

Regulirani subjekt mora od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2030 do 30. aprila vsako leto ARSO
porocati tudi o povpreCnem deleZu stroSkov, povezanih s predajo emisijskih kuponov, ki jih je
prenesel na potroSnike za predhodno leto, v skladu s predpisom EU, ki ureja porofanje o
povprecnem delezu stroSkov.

Regulirani subjekt lahko na konénega potroSnika prenese stroSke, povezane s predajo emisijskih

kuponov, do viSine, ki odraza povpre€no ceno emisijskega kupona, po kateri je regulirani subjekt
kupil emisijske kupone v preteklem koledarskem letu. Regulirani subjekt to dokazuje tako, da k
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poro€ilu iz prejSnjega odstavka priloZi dokumentacijo, iz katere je razvidna cena, po kateri je kupil
emisijske kupone.

(7) Oseba iz prvega in Cetrtega odstavka tega ¢lena mora k porocilu o emisijah toplogrednih plinov
predloZiti tudi poro€ilo o preverjanju iz prvega odstavka 56. Clena tega zakona, oseba iz drugega
odstavka tega Clena pa porocilo o preverjanju iz drugega odstavka 56. ¢lena tega zakona.

(8) Ce oseba iz prvega, drugega in &etrtega odstavka tega ¢lena v predpisanem roku ARSO ne poélje
porocila o emisijah toplogrednih plinov za preteklo koledarsko leto, skupaj s poro&ilom o preverjanju
iz prejSnjega odstavka, ali Ce preveritelj iz 56. ¢lena tega zakona porocila o emisijah toplogrednih
plinov iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka tega Clena ne potrdi kot zadovoljivega v skladu s
predpisom EU, ki ureja preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev, ali predpisom EU, ki ureja
spremljanje emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poroc¢anje o njih in njihovo
preverjanje, poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov na podlagi dostopnih podatkov o emisijah
toplogrednih plinov za posamezno napravo, operatorja zrakoplova ali ladjarsko druzbo izdela
ministrstvo najpozneje do 30. aprila tekoCega leta oziroma za regulirani subjekt najpozneje do
31. maja tekoCega leta. StroSke izdelave tega poroCila nosi upravljavec naprave, operator
zrakoplova, ladjarska druzba oziroma regulirani subjekt.

(9) Ministrstvo na podlagi porocila o emisijah toplogrednih plinov iz prejSnjega odstavka po uradni
dolznosti izda upravljavcu naprave, operatorju zrakoplova, ladjarski druzbi ali reguliranemu subjektu
odloébo, v kateri ugotovi koli¢ino emisij toplogrednih plinov, ki jo je ta oseba v preteklem letu izpustila
v zrak in za katero mora predati emisijske kupone v skladu s 57. ¢lenom tega zakona.

(10)Operator zrakoplova mora od 1. januarja 2025 enkrat letno za vsak zrakoplov ARSO porocati tudi
o vplivih letalstva, ki niso povezani z ogljikovim dioksidom, v skladu s predpisom EU, ki ureja
spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih, ter predpisom EU, ki ureja preverjanje
podatkov in akreditacijo preveriteljev.

(11) Ministrstvo lahko na predlog operatorja zrakoplova od Komisije zahteva, da ta ne objavi podatkov
o letnih emisijah iz letalstva, ki se nanaSajo na operatorja zrakoplova, ker bi razkritie Skodilo
njegovim poslovnim interesom zaradi specifi¢nih okoliS¢in.

(12) Operator zrakoplova mora v predlogu iz prejSnjega odstavka utemeljiti specificne okoliS€ine,
nanasajo pa se lahko na delovanje operatorja zrakoplova na zelo omejenem Stevilu letaliS€ vzleta
in pristanka ali na zelo omejenem Stevilu drzav vzleta in pristanka, za katere mora poro€ati v skladu
s tem zakonom.

(13) Ministrstvo lahko na podlagi predloga iz desetega odstavka tega ¢lena od Komisije zahteva, da te
informacije objavi le na visji ravni agregiranja.

(14) Minister doloci obliko in nacin poroCanja upravljavca naprave in operaterja zrakoplova iz prvega
odstavka tega €lena in reguliranega subjekta iz Cetrtega odstavka tega Clena ter nalin oddaje
porocil. Minister dolo€i tudi obliko in nacin oddaje porocila iz devetega odstavka tega ¢lena.

56. €len
(preverjanje porocila o emisijah toplogrednih plinov in izredno naknadno preverjanje
porocil)

(1) Porocilo o emisijah toplogrednih plinov upravljavca naprave, operatorja zrakoplova in reguliranega
subjekta mora biti preverjeno v skladu s predpisom EU, ki ureja preverjanje podatkov in akreditacijo
preveriteljev. Porocilo lahko preveri le preveritelj, ki je pridobil akreditacijsko listino v skladu z
navedenim predpisom.
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(2) Porocilo o emisijah toplogrednih plinov ladjarske druzbe mora biti preverjeno v skladu s predpisom
EU, ki ureja spremljanje emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro€anje o njih in
njihovo preverjanje. Porocilo lahko preveri le preveritelj, ki je pridobil akreditacijsko listino v skladu
Zz navedenim predpisom.

(3) Ministrstvo lahko kadar koli opravi izredno naknadno preverjanje porocila o emisijah toplogrednih
plinov iz prejSnjega Clena ali porocila o ravni dejavnosti iz prvega odstavka 40. ¢lena tega zakona,
ki ga je preveril preveritelj, tako da za to izbere drugega preveritelja.

(4) Ce ministrstvo ugotovi, da:

1. preveritelj po svoji krivdi ni pravoCasno izdelal poro€ila o preverjanju iz prvega ali drugega
odstavka tega €lena, kar je bilo ugotovljeno s pravhomoc¢no sodbo sodiS¢a, o tem obvesti
nacionalni akreditacijski organ, ali

2. je preveritelj izdelal pomanjkljivo, napacno ali zavajajoCe porocilo o preverjanju iz prvega ali
drugega odstavka tega ¢lena oziroma porocilo o preverjanju porocila iz prvega odstavka 40.
Clena tega zakona, o tem obvesti nacionalni akreditacijski organ.

(5) Stroske izrednega naknadnega preverjanja poroCila o emisijah toplogrednih plinov iz tretjega
odstavka tega ¢lena nosi ministrstvo.

(6) Ne glede na prejsSnji odstavek ministrstvo v primeru iz 2. tocke Cetrtega odstavka tega ¢lena od
preveritelja izterja vracilo stroSkov izrednega naknadnega preverjanja porocila iz tretjega odstavka
tega Clena.

57. €len
(predaja in ukinitev emisijskih kuponov)

(1) Upravljavec naprave, razen male naprave, operator zrakoplova in ladjarska druzba mora do
30. septembra, regulirani subjekt pa do 31. maja tekolega leta predati emisijske kupone v koli€ini,
ki ustreza celotni koli€ini emisije toplogrednih plinov, ugotovljeni na nacin iz prvega, drugega
oziroma Cetrtega odstavka 55. ¢lena tega zakona in preverjeni na nacin iz prvega oziroma drugega
odstavka 56. ¢lena tega zakona.

(2) Ce ministrstvo pri izrednem naknadnem preverjanju iz tretjega odstavka prej$njega élena ugotovi,
da upravljavec naprave, operator zrakoplova ali ladjarska druzba ni predal ustrezne koli€ine
emisijskih kuponov, po uradni dolZznosti izda odlo¢bo, s katero ugotovi manjkajo¢o koli¢ino
emisijskih kuponov, ki jih mora ta oseba predati v 15 dneh od pravnomocnosti odlo¢be, ali ugotovi
njihov presezek, ki ga ta oseba lahko uveljavlja do 30. septembra v naslednjem koledarskem letu,
tako da preda ustrezno manjSo koli¢ino emisijskih kuponov.

(3) Ce ministrstvo pri izrednem naknadnem preverjanju iz tretjega odstavka prej$njega élena ugotovi,
da regulirani subjekt ni predal ustrezne koliCine emisijskih kuponov, po uradni dolznosti izda
odloébo, s katero ugotovi manjkajo¢o koli¢ino emisijskih kuponov, ki jih mora ta oseba predati v
15 dneh od pravnomocnosti odlocbe, ali ugotovi njihov presezek, ki ga ta oseba lahko uveljavlja do
31. maja v naslednjem koledarskem letu, tako da preda ustrezno manjSo koli¢ino emisijskih
kuponov.

(4) Predani emisijski kuponi iz prvega do tretjega odstavka tega ¢lena se ukinegjo.

(5) Ministrstvo na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave objavi naziv osebe, ki ni predala
emisijskih kuponov v skladu s prvim, drugim ali tretjim odstavkom tega ¢lena.

(6) Ne glede na prvi odstavek tega €lena upravljavcu naprave, ki je svoje emisije toplogrednih plinov
zajel in jih prenesel v napravo za njihovo trajno skladiséenje, za katero je drzava ¢lanica EU izdala
dovoljenje za shranjevanje ogljikovega dioksida, ni treba predati emisijskih kuponov za te emisije,
ki so bile ugotovljene na nacin iz 55. ¢lena tega zakona in preverjene na nacin iz 56. ¢lena tega
zakona.
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Ne glede na prvi odstavek tega €lena upravljavcu naprave ni treba predati emisijskih kuponov, ¢e
so bile njegove emisije toplogrednih plinov zajete in uporabljene na nacin, s katerim so postale trajno
kemi€no vezane v proizvodu tako, da pri obi€ajni uporabi ne vstopijo v ozracje, vkljuéno z vsemi
dejavnostmi, ki potekajo po koncu Zivljenjske dobe proizvoda, v skladu s predpisom EU, ki ureja
zahteve za to, da se za toplogredne pline Steje, da so postali trajno kemi¢no vezani.

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena operatorju zrakoplova ni treba predati emisijskih kuponov za

emisije:

1. ki nastanejo do 31. decembra 2026 pri letih v drzave, navedene v predpisu Komisije o seznamu
drzav, za katere se Steje, da uporabljajo shemo CORSIA za namene sistema trgovanja, ali iz
njih,

2. ki nastanejo do 31. decembra 2026 pri letih med drzavami Evropskega gospodarskega prostora
in drzavami, ki niso navedene v predpisu iz prejSnje toCke, razen letov v Svico in Zdruzeno
kraljestvo,

3. iz letovv najmanj razvite drzave in male otoSke drzave v razvoju, kot jih opredeljuje Organizacija
zdruZenih narodov, in iz njih, razen drZav, navedenih v predpisu iz 1. toCke tega odstavka, in
tistih drzav, katerih bruto druzbeni proizvod na prebivalca je enak povprec¢ju Unije ali ga
presega.

Ne glede na prvi odstavek tega Clena ladjarski druzbi ni treba predati emisijskih kuponov za emisije,

ki nastanejo do 31. decembra 2030 pri plovbah:

1. ki jih opravijo potniSke ladje, razen potnidkih ladij za krizarjenje, in ro-ro ladij med otoki in
pristanisci, dolo¢enimi v Izvedbenem sklepu Komisije (EU) 2023/2895 z dne 19. decembra 2023
o dolocitvi seznama otokov in pristaniS¢ iz ¢lena 12(3-d) Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta ter seznama transnacionalnih pogodb o opravljanju javne sluzbe ali
transnacionalnih obveznosti javne sluzbe iz ¢lena 12(3-c) navedene direktive (UL L 2023/2895
z dne 22. 12. 2023), zadnji¢ spremenjenim z Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2024/1113 z
dne 18. aprila 2024 o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2023/2895 glede seznama otokov
in pristaniS¢ iz ¢lena 12(3-d) Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L st.
2024/2457 z dne 22. 4. 2024), in za emisije iz dejavnosti takSnih ladij v zvezi s takSnimi plovbami
znotraj navedenih pristanisc,

2. ki jih opravijo potniSke ali ro-ro ladje v okviru transnacionalne pogodbe o opravljanju javne
sluzbe ali transnacionalnih obveznosti javne sluzbe, dolo€enih v predpisu EU iz prejSnje tocke,
in v zvezi z emisijami iz dejavnosti taksnih ladij v zvezi s tak8nimi plovbami znotraj pristanisc,

3. med pristani§¢em v najbolj oddaljeni regiji drzave ¢lanice EU in pristaniS¢em v isti drZzavi ¢lanici
EU, vkljuéno s plovbami med pristani8€i znotraj najbolj oddaljene regije in plovbami med
pristaniS¢i v najbolj oddaljenih regijah iste drzave ¢lanice EU in med njimi ter pri dejavnostih
taksnih ladij v zvezi s takSnimi plovbami znotraj pristanis¢a.

(10) Poleg placila globe iz 114. ¢lena tega zakona mora oseba iz prvega odstavka 114. lena tega

zakona ob naslednji predaji predati tudi vse emisijske kupone, ki bi jih morala predati v skladu s tem
¢lenom.

58. €len
(predaja emisijskih kuponov v primeru prenehanja delovanja naprave ali opravljanja
dejavnosti)

Upravljavec naprave, operator zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt, v primeru ste¢aja
pa ste€ajni upravitelj mora ministrstvo nemudoma pisno obvestiti 0 prenehanju opravljanja dolo¢ene
dejavnosti, upravljavec naprave, v primeru ste€aja pa steCajni upravitelj pa tudi o prenehanju
delovanja naprave, kar izkazuje s potrdilom o oddani poSiljki.

Ministrstvo v primeru iz prejSnjega odstavka izda odlo¢bo o prenehanju veljavnosti dovoljenja za
izpuS€anje toplogrednih plinov iz tretiega odstavka 32. ¢lena tega zakona, tretjega odstavka
51. ¢lena tega zakona, odlo¢be o odobritvi naérta za spremljanje iz petega odstavka 44. ¢lena tega
zakona ali tretjega odstavka 48. Clena tega zakona, ki vsebuje tudi obveznost predaje emisijskih
kuponov v registru Unije.
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Oseba iz prvega odstavka tega ¢lena mora pripraviti poroCilo o emisijah toplogrednih plinov, ki
zajema obdobje od zaletka koledarskega leta, za katero poroc€ila o emisijah toplogrednih plinov Se
ni poslala ministrstvu, do pravhomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka tega ¢lena, in ga skupaj s
porocilom o preverjanju iz Sestega odstavka 55. ¢lena tega zakona najpozneje v treh mesecih od
pravhomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka tega ¢lena poslati ministrstvu.

Oseba iz prvega odstavka tega ¢lena mora najpozneje 120. dan od pravnomocnosti odlocbe iz
drugega odstavka tega €lena za obdobje iz prejSnjega odstavka registru Unije predati ustrezno
koli¢ino emisijskih kuponov.

Ministrstvo izdela porocilo o emisijah toplogrednih plinov na podlagi dostopnih podatkov o emisijah
toplogrednih plinov za osebe iz prvega odstavka tega ¢lena tudi v primeru prenehanja opravljanja
dolo€ene dejavnosti ali prenehanja delovanja naprave, ¢e porocilo o emisijah toplogrednih plinov za
obdobje od zaletka koledarskega leta do dneva prenehanja opravljanja dolo¢ene dejavnosti skupaj
s poroCilom o preverjanju iz Sestega odstavka 55. ¢lena tega zakona ni bilo poslano ministrstvu v
roku iz tretjega odstavka tega ¢lena.

Ministrstvo na podlagi poro€ila o emisijah toplogrednih plinov iz prejSnjega odstavka po uradni
dolZznosti izda osebi iz prejSnjega odstavka odlo¢bo, v kateri ugotovi koli¢ino emisij toplogrednih
plinov, Ki jo je ta oseba v obdobju od zacetka koledarskega leta do dneva prenehanja opravljanja
dolo¢ene dejavnosti ali prenehanja delovanja naprave izpustila in za katero mora ta oseba, v
primeru ste€aja pa stecajni upravitelj v 120 dneh od pravnomocénosti odlo¢be registru Unije predati
ugotovljeno koli¢ino emisijskih kuponov.

Ministrstvo obvesti Komisijo o prenehanju opravljanja doloCene dejavnosti oziroma delovanja
naprave, Ki je na seznamu iz osmega odstavka 37. ¢lena tega zakona.

59. €len
(odvzem dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov)

Ministrstvo odvzame dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov iz 32. lena tega zakona, Ce
upravljavec naprave ne izvaja nacrta za spremljanje iz 4. toCke petega odstavka 32. ¢lena tega
zakona, €e ne placa globe v roku iz 114. ¢lena tega zakona ali Ce je izvedel spremembo naprave,
ki v skladu s 33. ¢lenom tega zakona vpliva na vsebino dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov
iz 32. ¢lena tega zakona, in o tem ni obvestil ministrstva na nacin iz prvega odstavka 33. ¢lena tega
zakona.

Upravljavcu naprave, ki mu je bilo odvzeto dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov, ministrstvo
ne izda dovoljenja za izpuSc€anje toplogrednih plinov prej kakor v petih letih od pravhomoé&nosti
odloc¢be iz prejSnjega odstavka.

Za napravo, za katero je bilo upravljavcu naprave odvzeto dovoljenje za izpusc€anje toplogrednih
plinov, ministrstvo ne izda dovoljenja za izpuS¢anje toplogrednih plinov prej kakor v petih letih od
pravhomocnosti odloCbe iz prvega odstavka tega ¢lena.

Ministrstvo odvzame dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov iz 51. lena tega zakona, Ce
regulirani subjekt ne izvaja nacrta za spremljanje iz 4. to¢ke Cetrtega odstavka 51. ¢lena tega
zakona, €e ne placa globe v roku iz 114. ¢lena tega zakona ali ¢e je izvedel spremembo, ki v skladu
z 51. ¢lenom tega zakona vpliva na vsebino dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov iz
51. ¢lena tega zakona, in o tem ni obvestil ministrstva na nacin iz petega odstavka 51. ¢lena tega
zakona.

Reguliranemu subjektu, ki mu je bilo odvzeto dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov,

ministrstvo ne izda dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov prej kakor v petih letih od
pravhomocnosti odlo¢be iz prejSnjega odstavka.
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60. €len
(razkrivanje podatkov in poslovna skrivnost)

(1) Odlocbe, izdane na podlagi tega poglavja, porocila o emisijah toplogrednih plinov iz 55. ¢lena tega
zakona in porocila o preverjanju iz 56. ¢lena tega zakona so informacije javnega znacaja, dostopne
v skladu z zakonom, ki ureja dostop do informacij javhega znacaja.

(2) Podatki, ki so poslovna skrivnost, se lahko razkrijejo v skladu z zakonom, ki ureja poslovno
skrivnost.

61. ¢len
(upravni spor, odpoved pravici do vlozitve tozbe v upravnem sporu in sporocanje)

(1) Pritozba zoper odloc¢bo iz tega poglavja ni dovoljena, dopusten pa je upravni spor.

(2) Ce se vse stranke in stranski udelezenci po vrogitvi odlogbe, ki jo izda ministrstvo na podlagi tega
zakona, pisno ali ustno na zapisnik pri ministrstvu odpovedo pravici do vloZitve tozbe v upravnem
sporu, postane odlo¢ba pravhomocna z dnem, ko se zadnji od upraviencev do vlozZitve toZbe
odpove tej pravici.

(3) Ministrstvo poslje odlo¢bo iz 32., 33., 34., 38., 39.,44.,48.,51.,52., 54., 58. in 59. ¢lena tega zakona
tudi pristojni inSpekciji in nacionalnemu administratorju.

(4) Ministrstvo poslie nacionalnemu administratorju tudi odlo¢bo iz devetega in desetega odstavka
37. Clena tega zakona ter 40., 41., 43., 55., 57. in 114. Clena tega zakona.

VI. POGLAVJE: SISTEM ZA SPREMLJANJE IN POROCANJE O EMISIJAH TOPLOGREDNIH
PLINOV

1. oddelek: Evidence toplogrednih plinov

62. €len
(evidence toplogrednih plinov)

(1) ARSO v tekocem letu pripravlja v skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in
podnebnih ukrepov, evidence toplogrednih plinov za predpreteklo leto.

(2) ARSO v tekoCem letu pripravlja v skladu s predpisom EU iz prejSnjega odstavka okvirne evidence
toplogrednih plinov za preteklo leto.

63. €len
(obracunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov zaradi rabe zemljiS¢, spremembe
rabe zemljiS¢ in gozdarstva)

(1) ARSO zagotavlja pripravo in vodenje obracunov, ki prikazujejo emisije in odvzeme toplogrednih
plinov zaradi rabe zemlji8¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva, v skladu s predpisom EU, ki
ureja vkljuCitev emisij toplogrednih plinov in odvzemov zaradi rabe zemljiS€¢, spremembe rabe
zemljiS¢ in gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike.
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(2)

Za obraCunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov po posameznih kategorijah zemlji5¢ se
uporabljajo podatki, ki jih poSljejo pristojna ministrstva s podro€ij kmetijstva, gozdarstva, upravljanja
voda, urejanja naselij, narave in gospodarstva, in podatki drzavne statistike.

2. oddelek: Sistem za poroc€anje o politikah in ukrepih ter projekcijah

64. €len
(projekcije emisij toplogrednih plinov in odvzemov)

Ministrstvo zagotavlja izdelavo projekcij emisij toplogrednih plinov po virih in odvzemov po ponorih v
skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih ukrepov.

(1)

65. €len
(Porocilo o blazenju podnebnih sprememb)

Zlasti na podlagi podatkov iz evidenc toplogrednih plinov in okvirnih evidenc toplogrednih plinov iz
62. Clena tega zakona, projekcij emisij toplogrednih plinov iz prejSnjega ¢lena in podatkov, ki se
zbirajo za pripravo porodila iz etrtega odstavka 11. ¢lena tega zakona, ministrstvo v sodelovanju z
drugimi ministrstvi vsako leto do 20. avgusta pripravi Poro€ilo o blaZzenju podnebnih sprememb in
ga poSslje vladi v sprejetje.

Poroc€ilo o blazenju podnebnih sprememb vsebuje zlasti poro€ilo o izvajanju politik in ukrepov
blazenja, predvsem s podrocij emisij toplogrednih plinov, u€inkovite rabe energije in obnovljivih virov
energije iz Cetrtega odstavka 11. €lena tega zakona, ter o doseganju zastavljenih ciljev v skladu s
predpisom EU, ki ureja zavezujo€e letno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drzave Elanice v
obdobju od 2021 do 2030, in predpisom EU, ki ureja vklju€itev emisij toplogrednih plinov in
odvzemov zaradi rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS€ in gozdarstva v okvir podnebne in
energetske politike. To poro€ilo vsebuje tudi celovito evalvacijo politike blazenja podnebnih
sprememb, ki vklju€uje analizo in predstavitev vzrokov za morebitno pomanijkljivo izvajanje ukrepov
ter priporocila za uvedbo novih ukrepov.

66. €len
(Porocilo o prilagajanju podnebnim spremembam)

Ministrstvo vsaki dve leti pripravi Poro€ilo o prilagajanju podnebnim spremembam in ga poslje vladi
v sprejetje. Pri pripravi poro€ila, obravnavi rezultatov in oblikovanju priporo€il sodelujejo vsi
prednostni sektorji iz 1. to¢ke drugega odstavka 14. ¢lena tega zakona.

Porocilo o prilagajanju podnebnim spremembam vsebuje naslednje elemente:

1. Porodilo o izvajanju politik in usmeritev prilagajanja podnebnim spremembam, skupaj s presojo
dosezenih rezultatov v skladu s cilji iz Strategije prilagajanja,

2. Porodilo o izvajanju politik in ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam, skupaj s presojo
doseZenih rezultatov v skladu s cilji iz akcijskih naértov, doloCenih v 15. ¢lenu tega zakona,

3. celovito presojo politike prilagajanja podnebnim spremembam, ki vkljuCuje analizo in
predstavitev vzrokov za morebitno pomanijkljivo izvajanje ukrepov ter priporoCila za uvedbo
novih ukrepov.

67. €len
(podnebni kazalci)

Za spremljanje napredka na podrocjih blazenja podnebnih sprememb in prilagajanja tem ARSO
izdeluje in posodablja podnebne kazalce.
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(2)

ARSO izdeluje in posodablja podnebne kazalce iz prejSnjega odstavka zlasti v skladu s predpisom
EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih ukrepov, na podlagi metodologije izdelave
kazalcev, ki jo pripravlja Evropska agencija za okolje.

oddelek: Dostopnost informacij o varénosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in
emisijah onesnazeval zraka iz novih osebnih vozil

68. €len
(dostopnost informacij o varénosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah
onesnazeval zunanjega zraka iz novih osebnih vozil)

Zaradi obveS€enosti potrodnikov in sprejemanju odlocitev o izboru pri nakupu ali najemanju novih
osebnih vozil morajo prodajalci in dobavitelji novih osebnih vozil zagotoviti dostopnost informacij o
varénosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah onesnazZeval zunanjega zraka iz
teh vozil.

Vlada doloé€i obliko in vsebino oznake, plakata ali zaslona, priro€nika, promocijskega prospekta in
gradiva, ki morajo vsebovati informacije iz prvega odstavka tega Clena, ter nacin obveSc¢anja
potrodnikov ter druge obveznosti prodajalcev in dobaviteljev, ki se nanasajo na zagotavljanje
obvescenosti potrosnikov o informacijah iz prvega odstavka tega ¢lena.

VIl. POGLAVJE: EKONOMSKI IN FINANCNI INSTRUMENTI

69. €len
(namen in vrste ekonomskih in finan€nih instrumentov)

Drzava pospeSuje in spodbuja doseganje ciliev na podro¢ju podnebnih sprememb tudi z

ekonomskimi in finanénimi instrumenti, in sicer:

1. s subvencijami in drugimi oblikami nepovratnih sredstev iz drzavnega proracuna,

2. z dajatvami in davénimi olajSavami, ki spodbujajo podnebno nevtralnost,

3. s subvencijami in drugimi oblikami nepovratnih sredstev s podrocij obnovljivih virov energije in
spodbujanja prehoda na alternativha goriva v prometu, ki jih center za podpore v skladu z
zakonom, ki ureja spodbujanje rabe obnovljivih virov energije, in center za spodbujanje prehoda
na alternativna goriva v prometu v skladu z zakonom, ki ureja infrastrukturo za alternativna
goriva v prometu, dodeljujeta na podlagi javhega pooblastila,

4. zinstrumenti za dodeljevanje spodbud Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada (v
nadaljnjem besedilu: Eko sklad), iz 78. ¢lena tega zakona,

5. s sistemom trgovanja iz V. poglavja tega zakona in

6. z mehanizmom za oglji€no prilagoditev na mejah iz X. poglavja tega zakona.

Ekonomski in finan&ni instrumenti iz prejSnjega odstavka se dolocijo in uporabljajo v skladu z naceli
proste trgovine in enakopravne obravnave gospodarskih subjektov.

Obcina pospesuje in spodbuja doseganje ciljev na podrocju podnebnih sprememb s subvencijami
in drugimi oblikami nepovratnih sredstev iz obCinskega proracuna.
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1. oddelek: Dajatve

70. €len
(okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida)

(1) Okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida je dajatev, ki se placuje
zaradi onesnazevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida.

(2) Zavezanec za placilo okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida
je fizicna ali pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik oziroma posameznik, Ki
samostojno opravlja svojo dejavnost, s sedezem v Republiki Sloveniji, ki v Republiki Sloveniji
porablja gorivo.

(3) Zavezancu okoljsko dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida zaracunava
in vplaCuje v drzavni proracun pla¢nik okoljske dajatve za onesnhaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida, ki daje gorivo v promet in je:

1. proizvajalec ali
2. pridobitelj goriva.

(4) Zavezanec sam obracunava in placuje v drzavni proracun okoljsko dajatev za onesnazevanje
zraka z emisijo ogljikovega dioksida za gorivo, ki ga sam pridobi iz druge drZzave ¢lanice EU, za
gorivo, ki ga sam proizvede, in za gorivo, ki ga je nabavil v odlogu placila okoljske dajatve za
onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida v skladu s tem zakonom.

(5) Ne glede na tretji odstavek tega Clena je zavezanec za plaCilo okolijske dajatve za

onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida za zemeljski plin:

1. dobavitelj zemeljskega plina s sedezem v Republiki Sloveniji, ki dobavi zemeljski plin iz
prenosnega ali distribucijskega omrezja kon¢nim odjemalcem v Republiki Sloveniji, ali

2. konéni odjemalec, ki v okviru opravljanja dejavnosti zemeljski plin iz omreZja za svojo
konéno rabo pridobi v drzavah €lanicah EU ali ga uvozi ali mu ga dobavi dobavitelj, ki nima
sedeza v Republiki Sloveniji, ali

3. proizvajalec, ki proizvedeni zemeljski plin porabi za lastne potrebe ali ga dobavi drugi osebi
za njeno konéno rabo, ali

4. imetnik dovoljenja za opros¢eno rabo energentov, izdanega v skladu s predpisi, ki urejajo
troSarine, ¢e prejme zemeljski plin od osebe iz prve ali tretje toCke tega odstavka.

(6) Osnova za obracun okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida je
enota obremenitve in je enaka emisiji 1 tone ogljikovega dioksida.

(7) Vlada podrobneje doloc€i osnovo za obracunavanje okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z
emisijo ogljikovega dioksida, njeno viSino in nacin njenega obradunavanja, odmere in
placevanja, merila in pogoje za oprostitev placila te dajatve ter vraCilo Ze platane okoljske
dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida.

(8) Glede obracunavanja, odmere, nadzora, placevanja, vraCila okoljske dajatve za onesnazevanje
zraka z emisijo ogljikovega dioksida, pobota, vro€anja, pravnih sredstev, prisilne izterjave te
dajatve in drugih vpradanj glede postopka, odloga ali obroénega plaevanja ter neizterljivosti,
zamudnih obresti, zastaranja se uporabljata zakon, ki ureja davéni postopek, in zakon, ki ureja
finanéno upravo.

71. €len
(izjema od placila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida)
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Ne glede na prejSnji ¢len se okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida ne

placuje za:
1.
2.
3.

4.

gorivo, ki se uporablja za proizvodnjo elektri€ne energije,

gorivo, ki se uporablja za druge namene kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje,
pogonsko gorivo v letalskem in pomorskem prometu ter za pogon ribiskih plovil, razen v
primeru uporabe letala oziroma plovila za zasebne namene,

gorivo, ki se porabi za dvojno rabo, na primer kot gorivo za ogrevanje in hkrati za namen, ki
ni pogon ali ogrevanje (poraba goriva za kemijsko redukcijo, poraba v elektroliticnih in
metalurskih procesih), in

gorivo, Ki se uporablja v proizvodnji nekovinskih mineralnih izdelkov.

72. €len
(letalska podnebna dajatev)

(1) Za mednarodni posebni zra¢ni prevoz v mednarodnem in notranjem zracnem prometu z
zrakoplovi, katerih najvecja vzletna masa presega 5 700 kg in imajo do 19 sedezZev, se za vzlet
z ozemlja Republike Slovenije in za pristanek na njenem ozemlju obracuna enkratna letalska
podnebna dajatev (v nadaljnjem besedilu: letalska dajatev).

(2) Visina letalske dajatve znaSa najvec 250 eurov in se obracuna glede na najvecjo vzletno maso

zrakoplova.

(3) Zavezanci za placilo letalske dajatve iz prejSnjega odstavka so operatorji zrakoplovov, ki
opravljajo mednarodni posebni zra¢ni prevoz v mednarodnem in notranjem zraénem prometu.

(4) Zavezancu letalsko dajatev zaraCunava in vplacuje v drzavni proracun upravljavec letalisca.

(5) Letalska dajatev se ne obracuna za:

1.
2.
3.

4.
5.

nujni let v medicinske ali humanitarne namene,

let zrakoplova s pristankom v sili,

let zrakoplova za potrebe zaScite in reSevanja ter pomoc€i ob naravnih in drugih
nesrec¢ah,

let zrakoplova za iskanje in reSevanje ali

let drzavnega zrakoplova.

(6) Vlada podrobneje doloci viSino letalske dajatve, nacin obracuna in odmere, obracunavanje in
placevanje letalske dajatve, merila in pogoje za oprostitev placila te dajatve, vracilo Ze platane
letalske dajatve in druge posebnosti v zvezi s to dajatvijo.

(7) Letalska dajatev je prihodek drzavnega proracuna.

2. oddelek: Javne finance

73. ¢len
(presoja vplivov na podnebje in podnebne odpornosti)
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(1)

Posegi v okolje po predpisih s podro¢ja varstva okolja, ki lahko verjetno pomembno vplivajo na
okolje, ter plani, programi, nacrti ali drugi splosni akti in njihove spremembe (v nadaljnjem besedilu:
plani) morajo biti zasnovani in izvedeni na podnebno odporen nacin in tako, da prispevajo k ciliem
v 3. ¢lenu tega zakona ter ciljem, dolo€enim v NEPN.

Pri posegih v okolje iz prejSnjega odstavka se v okviru postopka presoje vplivov na okolje v skladu
z zakonom, Ki ureja okolje, in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, presojajo tudi vplivi posega v
okolje na podnebje in podnebno odpornost posega v okolje.

Minister dologi metodologijo za presojo vplivov posegov v okolje na podnebje in podnebne
odpornosti posegov v okolje.

74. clen
(celovita presoja vplivov na podnebje in podnebne odpornosti)

Pri planih iz prvega odstavka prejSnjega Clena se v okviru postopka celovite presoje vplivov na
okolje, kot ga urejajo predpisi s podrocja varstva okolja, upostevajo tudi vplivi posega v okolje na
podnebje in podnebno odpornost posega v okolje.

Minister dolo¢i metodologijo za presojo vplivov planov na podnebje in podnebne odpornosti vsebine
planov.

3. oddelek: Eko sklad

75. ¢len
(Eko sklad)

Eko sklad je javni sklad in spodbuja trajnostni razvoj s financiranjem nalozb za preprecevanje,
odpravljanje ali zmanjSanje obremenjevanja okolja in povezanih nalozb.

Eko sklad posluje v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja javne sklade.

Ustanovitelj Eko sklada je Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice pa izvrSuje vlada.

76. €len
(dejavnosti Eko sklada)

Eko sklad spodbuja trajnostni razvoj v skladu z nacionalnimi programi varstva okolja in narave,
Dolgoro¢no podnebno strategijo, NEPN, Strategijo prilagajanja, skupno okoljsko in energetsko
politiko EU ter sprejetimi operativnimi in akcijskimi programi.

Dejavnosti, ki jinh Eko sklad opravlja v javnem interesu, so zlasti:

1. spodbujanje nalozb v infrastrukturo varstva okolja drzavnega, regionalnega in lokalnega
pomena,

2. spodbujanje nalozb v rabo obnovljivih virov energije,

3. spodbujanje ukrepov ucinkovite rabe energije,

4. spodbujanje ukrepov prilagajanja podnebnim spremembam in drugih ukrepov blaZenja
podnebnih sprememb,

5. spodbujanje naloZzb s podrocja razvoja ali uporabe okoljskih tehnologij, ki preprecujejo,
odpravljajo ali zmanjSujejo obremenjevanje okolja,

6. izvajanje raznih oblik svetovanja, izobraZzevanja in ozaveS$¢anja javnosti,
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(3)

7. spodbujanje naloZb v ukrepe za zmanjSevanje energetske revscine,

8. spodbujanje naloZb v smotrno in varéno rabo naravnih virov in varovanje narave ter

9. druge dejavnosti in naloge s podrocja varstva okolja ali z njimi povezane dejavnosti, dolo¢ene v
ustanovitvenem aktu Eko sklada.

Eko sklad lahko sodeluje z drugimi javnimi finanénimi institucijami in ministrstvi ter z domacimi in
mednarodnimi zasebnimi finanénimi institucijami za ucinkovitejSe opravljanje lastnih nalog, krepitev
finan€nega potenciala ter usklajeno in celovito ponudbo finanénih spodbud na podrocju trajnostnega
razvoja.

Eko sklad lahko za raCun posameznega pristojnega ministrstva opravlja naloge ali del nalog v zvezi
s sofinanciranjem dejavnosti iz drugega odstavka tega ¢lena. Eko sklad v ta namen s pristojnim
ministrstvom sklene pogodbo, s katero se dolocijo obseg, namen in pogoji opravljanja nalog oziroma
dodeljevanja sredstev.

77. €len
(splosni akti Eko sklada in sestava nadzornega sveta)

V aktu o ustanovitvi Eko sklada se podrobneje dolocijo tudi njegove dejavnosti, viri financiranja
sredstev za njegovo delo, njegova organizacija, delovanje in nacin objave splodnih aktov ter se
uredijo druga vprasanja, pomembna za njegovo delovanje.

S splosnimi pogoji poslovanja Eko sklada se podrobneje dolocijo tudi nacin in postopki za uporabo
njegovih instrumentov (v nadaljnjem besedilu: dodeljevanje spodbud) ter postopki za izbor
upravi¢encev do spodbud Eko sklada in omejitve pri dodeljevanju teh spodbud.

Visina nadomestil za storitve Eko sklada se doloci s tarifo za storitve Eko sklada, ki jo sprejme
direktor Eko sklada s soglasjem nadzornega sveta Eko sklada in se objavi na splethem mestu Eko
sklada.

Nadzorni svet Eko sklada ima &tiri ¢lane. Te ¢lane na predlog ministra imenuje vlada, in sicer po
enega predstavnika ministrstva, ministrstva, pristojnega za okolje, ministrstva, pristojnega za
energijo, in ministrstva, pristojnega za finance.

78. €len
(instrumenti za dodeljevanje spodbud Eko sklada)

Instrumenti, ki jih Eko sklad uporablja za opravljanje svojih dejavnosti, so zlasti:

1. posojila z ugodno obrestno mero in druge financne storitve dajanja kreditov, kot jih opredeljuje
zakon, ki ureja ban¢nistvo,

garancije ali druge oblike porostev,

nepovratna sredstva,

subvencioniranje obrestne mere oziroma stroskov, povezanih s posojili,

finanéni zakup in

drugi finanéni instrumenti, pri katerih je mozna sprememba oblike financiranja v lastniski delez
v podjetju.

oA WN

Eko sklad uporablja instrumente iz prejSnjega odstavka v skladu s predpisi, ki urejajo drzavne
pomoci.

Eko sklad lahko s soglasjem ustanovitelja dodeljuje lastna nepovratna sredstva iz nerazporejenega
presezka prihodkov nad odhodki.
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(4)

Sredstva za sofinanciranje razli¢nih oblik svetovanja, izobrazevanja in ozaves€anja javnosti se
zagotavljajo iz sredstev Eko sklada, iz sredstev, ki jih za sofinanciranje dejavnosti zagotovijo
ministrstva, ali sredstev, zagotovljenih na podlagi odlocitve vlade o prerazporeditvi sredstev.

79. €len
(sklad namenskega premozenja)

Eko sklad pridobiva sredstva sklada namenskega premozenja:

1. iz sredstev, pridobljenih po zakonu, ki ureja lastninsko preoblikovanje podjetij,

2. iz sredstev drZzavnega proracuna v skladu z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracunov
Republike Slovenije,

3. iz presezka prihodkov nad odhodki v skladu z odloéitvijo ustanovitelja,

4. z dotacijami in darili domacih in tujih oseb ter tujih drzav.

Sprememba vrednosti sklada namenskega premozenja Eko sklada se vpiSe v sodni register.

80. €len
(zadolzevanje Eko sklada)

Eko sklad se lahko zadolZuje samo za hamen opravljanja dejavnosti v javnem interesu v skladu s
tem zakonom. Skupni obseg zadolzenosti Eko sklada iz najetih posojil ne sme presegati vrednosti
sklada namenskega premozenja.

Ustanovitelj subsidiarno odgovarja za obveznosti Eko sklada za najeta posojila, ki niso zavarovana
s poroStvom drzave in ki skupaj ne smejo presegati 20 odstotkov vrednosti sklada namenskega
premoZzenja Eko sklada.

81. €len
(nacin dodeljevanja spodbud Eko sklada)

Eko sklad dodeljuje posoijila in druge finan€ne storitve dajanja kreditov, garancije ali druge oblike
porostev in nepovratna sredstva ter izvaja financni zakup, subvencioniranje obrestne mere oziroma
stroSkov, povezanih s posojili in drugimi finan¢nimi storitvami dajanja kreditov ter finan¢nim
zakupom, na podlagi javhega poziva oziroma javnega razpisa, druge instrumente pa izvaja po
postopku, dolo¢enem v podroénem zakonu.

Javne pozive in javne razpise za dodeljevanje spodbud sprejema direktor Eko sklada po
predhodnem soglasju nadzornega sveta.

Ne glede na prejsnji odstavek Eko sklad dodeljuje spodbude za sofinanciranje projektov
ozaveSC€anja ali programov promoviranja dejavnosti na podlagi javnega razpisa, ki ga sprejme
direktor Eko sklada.

Nepovratna sredstva Eko sklada se ne upostevajo kot dohodek, ki se ugotavlja po zakonu, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, poleg tega se od njih ne plac¢a dohodnina.

82. ¢len
(javni poziv in javni razpis)

Ce drug zakon ne dologa drugade, Eko sklad z javnim pozivom dologi zlasti skupni obseg spodbud,
pogoje za njihovo dodelitev, merila za dolocitev visine spodbude, upraviéence do spodbud, rok za
vloZitev vlog za spodbude in razloge za odvzem pravice do nepovratnih sredstev. Vloge se
obravnavajo po vrstnem redu prispetja, razen Ce je v javhem pozivu dolo¢eno, da se Steje, da je
vloga vloZena takrat, ko je bila vloZzena vloga, s katero so bile odpravljene morebitne pomanijkljivosti.

Eko sklad z javnim razpisom dolod€i zlasti skupni obseg spodbud, pogoje za njihovo dodelitev, merila
za presojo in vrednotenje posameznih nalozb oziroma ozave$c€evalnih projektov ali programov,
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upravi¢ence do spodbud, rok za vlaganje vlog in razloge za odvzem pravice do nepovratnih
sredstev. Razpisane spodbude se dodelijo za tiste naloZbe, projekte ali programe, ki so v izbirnem
postopku viSje ovrednoteni.

83. €len
(vloga za dodelitev spodbud Eko sklada)

(1) Vlagatelj uveljavlja pravico do spodbude z vlogo, ki mora vsebovati zlasti:
1. EMSO, davéno Stevilko ali matic¢no Stevilko vlagatelja,
2. transakcijski raéun, na katerega naj se izplaa spodbuda, in podatke o prejemniku spodbude,
Ce se spodbuda ne izplaca viagatelju,
3. podatke o predmetu spodbude

(2) Vloga iz prejSnjega odstavka se vlozi na obrazcu, ki je del dokumentacije posameznega javnega
poziva ali javnhega razpisa.

(3) Vlogi mora biti prilozena dokumentacija in priloge, dolo€ene v javnem pozivu ali javnem razpisu.

(4) Ne glede na zakon, ki ureja splosni upravni postopek, se lahko vloge v elektronski obliki viagajo po
elektronski poti brez kvalificiranega elektronskega podpisa, Ce je identiteto vioznika mogoce
ugotoviti na drug zanesljiv nacin.

(5) Ce vlozi vlogo upravnik veéstanovanjske stavbe in predloZi soglasje solastnikov, ki imajo ve¢ kot
polovico solastnidkih deleZev glede na vec€stanovanjsko stavbo, se Steje, da je pooblaséen za
vlozitev vloge in zastopanje etaznih lastnikov v postopkih pred Eko skladom za dodelitev spodbude
za nalozbe v skupne dele in naprave.

84. ¢len
(sprememba zahtevka in umik zahteve)

(1) Pri javnem pozivu je sprememba zahtevka dopustna do izdaje odlocbe in Ce je javni poziv Se odprt.
Za spremembo zahtevka se Steje sprememba postavljenega zahtevka, razSiritev zahtevka ali
sprememba vlagatelja zahtevka.

(2) Pri javnem razpisu sprememba zahtevka po izteku roka za oddajo vlog ni dopustna.
(3) Vlagatelj lahko delno ali v celoti umakne svojo zahtevo do vrocitve odlocbe.

85. €len
(obvescanje glede spremembe podatkov)

Ce vlagatelj ali njegov zakoniti zastopnik ali pooblag&enec, ki ga je postavil vlagatelj, med postopkom
spremeni svoje stalno ali za¢asno prebivaliS¢e, sedeZ oziroma naslov ali elektronski naslov za vro€anje,
ki ga je navedel v vlogi ali pooblastilu, mora o tem takoj obvestiti Eko sklad. Ce vlagatelj ali njegov
zakoniti zastopnik ali pooblas€enec, ki ga je postavil viagatelj, takSno obvestitev brez opravi¢enih
razlogov opusti, se Steje, da je bila vro€itev dokumenta, ki je bila opravljena na naslov stalnega ali
zaCasnega prebivali$€a, sedeZa oziroma naslova ali elektronskega naslova za vro€anje, ki je naveden
v vlogi ali pooblastilu, pravilno opravljena.

86. clen
(neposreden in brezpla¢en dostop do podatkov)

(1) Za izvajanje dejavnosti iz 76. ¢lena tega zakona lahko Eko sklad za odlo€anje o dodelitvi
spodbud, odvzemu pravice do spodbud ali izpladilu spodbud ali v postopku spremljanja in
nadzora dodeljenih spodbud ter zagotavljanja zakonite in pregledne porabe javnih sredstev
brezplagno pridobiva in obdeluje, tudi z neposrednim elektronskim povezovanjem zbirk osebnih
podatkov, naslednje podatke in dostopa do njih:
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iz centralnega registra prebivalstva, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, na
podlagi davéne Stevilke ali EMSO: osebno ime, EMSO, prebivali$ée in vrsto prebivaliséa ter
naslov za vro€anje in elektronski naslov za vro¢anje, datum in kraj rojstva, datum smrti, podatke
0 zakonitem zastopniku (osebno ime, EMSO, vrsta zastopstva),

iz katastra nepremicnin, ki ga vodi Geodetska uprava Republike Slovenije, na podlagi
identifikacijskega znaka nepremicnine ali naslova: podatke o parcelah, stavbah in delih stavb
ter druge podatke o lastnostih parcel, stavb in delov stavb,

iz ZemljiSke knjige, ki jo vodi sodiS¢e, na podlagi identifikacijskega znaka nepremicnine: podatke
o lastniku in imetniku morebitnih drugih stvarnih ali obligacijskih pravic na nepremi¢nini (osebno
ime, EMSO in naslov prebivali§éa za fiziéno osebo ter firmo, matiéno $tevilko in sedeZ za pravno
osebo), druge podatke o stvarnih ali obligacijskih pravicah, idealni delez osnovnega pravnega
polozaja nepremicnine,

iz evidenc Vrhovnega sodi$¢a Republike Slovenije na podlagi davéne $tevilke ali EMSO ali
mati¢ne Stevilke:

a. zafizitne osebe: podatke o postopkih zaradi insolventnosti,

b. za pravne osebe, zdruZenja oseb po tujem pravu, ki so brez pravne osebnosti,
neposredne uporabnike drzavnega in obc&inskih proracunov ter druge osebe, ki
opravljajo dejavnost: podatke o postopkih zaradi insolventnosti in postopkih
prisilnega prenehanja,

iz Poslovnega registra Slovenije, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve, na podlagi davéne Stevilke ali EMSO ali mati¢ne $tevilke: firmo in sedez,
poslovni naslov, identifikacijsko Stevilko za DDV ali davéno Stevilko, elektronski naslov ter
matiéno $tevilko, podatke o zastopnikih (osebno ime, EMSO, naslov stalnega ali zadasnega
prebivalis€a in vrsto zastopnika), podatke o lastniSkih delezih, podatke o povezanih osebah,
pravnoorganizacijsko obliko, podatke o dejavnosti druzbe, velikost druzbe po merilih zakona, ki
ureja gospodarske druzbe, velikost druzbe po standardih EU, podatke o poslovnih naslovih,
Stevilu in lokaciji poslovnih enot in drugih delov, podatke o zacetku postopka v skladu z
zakonom, ki ureja postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje,

iz registra transakcijskih racunov, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve, na podlagi davéne $tevilke ali EMSO ali matiéne Stevilke: podatke o
imetniku transakcijskega racuna, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja placilne storitve in sisteme
(osebno ime in naslov prebivali§€a imetnika transakcijskega racuna, ki je fizicna oseba, ter
firmo, sedez in poslovni naslov imetnika transakcijskega racuna, ki je pravna oseba, podjetnik
ali zasebnik, ter naziv in naslov drugega imetnika transakcijskega racuna), Stevilko
transakcijskega ra¢una, naziv in mati¢no Stevilko ponudnika, ki vodi transakcijski racun, oznako
vrste racuna, podatek o statusu racuna (odprt, zaprt), podatek, da sredstva na transakcijskem
racunu ne zados$c¢ajo za izvrSitev sklepa o izvrsbi ali zavarovanju (oznaka R),

iz registra dejanskih lastnikov, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve na podlagi davéne Stevilke ali imena pravne osebe in drzave, kjer ima sedez, ali
osebnega imena in davéne Stevilke ali osebnega imena in datuma rojstva ali osebnega imena
in naslova stalnega prebivaliS¢a dejanskega lastnika: podatke o dejanskih lastnikih (ime in
priimek, naslov stalnega in zaGasnega prebivaliS¢a, datum vpisa dejanskega lastnika v register,
nacin nadzora nad poslovnim subjektom, datum in kraj rojstva, drzavljanstvo dejanskega
lastnika),

iz zbirke prostorskih aktov, zbirke podatkov o graditvi objektov, evidence stavbnih zemljiS¢ in
evidence dejanske rabe poseljenih zemljiS¢, ki jih vodi ministrstvo, pristojno za prostor, na
podlagi katastrske obéine in parcelne Stevilke, Stevilke stavbe ali dela stavbe, ¢e obstaja, ali
naslova: podatke o prostorskih aktih, ki se vodijo v zbirki prostorskih aktov, podatke o graditvi
vodijo v evidenci stavbnih zemljiS¢, in podatke o poseljenih zemljiS¢ih, ki se vodijo v evidenci
dejanske rabe poseljenih zemljiS¢,

iz evidence izvajanja dimnikarskih storitev, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, na
podlagi katastrske obc&ine in parcelne Stevilke ali Stevilke stavbe ali Stevilke dela stavbe ali
naslova: podatke o malih kurilnih napravah (Stevilka kurilne naprave, ki jo napravi dodeli
aplikacija ministrstva, moc, leto proizvodnje oziroma leto vgradnje, vrsta goriva, identifikacijski
podatki iz prostorskih registrov Republike Slovenije o stavbi, namen in vrsta kurilne naprave ter
drugi obratovalni podatki, kot so na primer podatki o gorilniku, prezraevalni in dimovodni
napravi, zalaganju),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

iz evidence registriranih vozil, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za promet, na podlagi
identifikacijske Stevilke vozila (VIN): podatke o posameznem vozilu, ki so navedeni na
prometnem dovoljenju, o aktualnih in predhodnih registracijah vozila, izdanih prometnih
dovoljenjih, lastnikih vozila ali osebah, na katere je bilo in je vozilo registrirano, in druge tehni¢ne
podatke,

iz nacionalnega elektronskega registra, ki vsebuje evidenco izdanih licenc, licenc EU in
dovoljenj EU ter njihovih izdanih izvodov (v nadaljnjem besedilu: licenca) in ga vodi ministrstvo,
pristojno za promet, na podlagi davéne ali matiéne Stevilke pravne osebe: Stevilko, veljavnost in
status izdane licence, za katero vrsto prevozov je bila licenca izdana, osebno ime, EMSO in
stalno prebivaliS¢e osebe, ki je pri prevozniku odgovorna za prevoze, registrsko oznacbo, vrsto,
znamko in tip vozila, za katero je bila licenca izdana,

iz evidence homologiranih vozil, ki jo vodi Javha agencija Republike Slovenije za varnost
prometa: podatke o tipih vozil, njihovih proizvajalcih ter izdanih listinah in oznakah o skladnosti
tipov vozil,

iz evidence o davkih in knjigovodske evidence, ki jo vodi Finan¢na uprava Republike Slovenije,
na podlagi davéne Stevilke: podatek, ali ima vlagatelj na dan oddaje vloge ali na dan izdaje
odlo¢be neplatane zapadle obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti, ki jih
pobira Finan¢na uprava Republike Slovenije, visje od 50 eurov, ter so predlozZeni vsi obracuni
davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za zadnijih pet let pred oddajo vloge,

iz evidence distribucijskega operaterja na podlagi davéne $tevilke ali EMSO ali matiéne Stevilke
pravhe osebe: podatke o izdanih soglasjih za prikljucitev in podatke uporabnikov sistema v
skladu z zakonom, ki ureja oskrbo z elektricno energijo,

iz evidence izdanih vodnih dovoljenj, ki jo vodi Direkcija Republike Slovenije za vode na podlagi
identifikacijskega znaka nepremicnine ali naslova: Stevilko odlocbe, ob&ino zajema ali izpusta
vode, datum odlo¢be, datum veljavnosti odlo¢be in pravnomocnost, rabo vode,

iz Registra kulturne dediS¢ine, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za kulturo, na podlagi geolokacije
ali enotne identifikacije dedis€ine iz Registra kulturne dediS¢ine: podatke o pravnem rezimu in
podrezimu kulturne dedid€ine in obmoc&ni enoti Zavoda za varstvo kulturne dedisCine,

iz evidence o dodeljenih pomoceh, ki jo vodi center za podpore na podlagi davéne Stevilke ali
EMSO ali matiéne $tevilke: podatke o imenu in sedeZu upraviéenca, proizvodni napravi, skupnih
stroSkih projekta, viSini pomodci, pogoijih in izpladilih,

iz evidence trga nepremicnin, ki jo vodi Geodetska uprava Republike Slovenije, na podlagi
naslova nepremi¢nine ali identifikatorja nepremicnine: podatke o sklenjenih kupoprodajnih
pravnih poslih s posamezno nepremicnino.

Kadar je priizvajanju dejavnostiiz 7. tocke drugega odstavka 76. Clena tega zakona upravicenje
do spodbude ali viSina spodbude po javhem pozivu ali javhem razpisu vezano na materialno
ogrozenost vlagateljev in ¢lanov gospodinjstva, lahko Eko sklad za odloanje o dodelitvi pravice
do spodbude poleg podatkov, navedenih v prvem odstavku tega ¢lena, brezpla¢no pridobiva in
obdeluje, tudi z neposrednim elektronskim povezovanjem zbirk osebnih podatkov, naslednje
osebne podatke o vlagateljih in &lanih gospodinjstva na podlagi povezovalnega znaka EMSO
ali davéne Stevilke in dostopa do njih:

1. iz evidence registriranih vozil, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za promet: podatke o lastnistvu
vozila in o vozilu,

2. iz evidence uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki jo
vodi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije: podatke o uzivalcih pravic
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki jih izplaCuje Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (vrsta, viSina, datum izplacila in datum upravi¢enosti do posamezne
pravice), ter podatke o viSini, datumu izplacila in datumu upravi¢enosti do dodatka za tujo
nego in pomo¢ ter nadomestila za invalidnost,

3. iz evidence o davkih, ki jo vodi Finan¢na uprava Republike Slovenije: v skladu z zakonom,
ki ureja davéni postopek, podatke o dohodkih v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, ki
niso oprosceni placila dohodnine, podatke o davku in obveznih prispevkih za socialno
varnost, ki se nanasajo na te dohodke, in podatke o normiranih ali dejanskih stroskih, ki se
nanasajo na te dohodke,

4. iz evidence trga nepremicnin, ki jo vodi Geodetska uprava Republike Slovenije: podatke o
vrednosti nepremicnin, podatke o vrsti nepremicnine in podatke o povrsini stanovanja,

5. iz slovenskega ladijskega registra, ki ga vodi Uprava Republike Slovenije za pomorstvo:
podatke o lastnistvu vodnih plovil posamezne osebe in o vodnem plovilu,
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6. iz zemljiSke knjige pristojnih sodiS¢: podatke iz zemljiSke knjige o lastniStvu nepremicnin
posamezne osebe,

7. iz evidence Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve: podatke o
vrednosti lastnisSkih delezev,

8. iz evidenc Kapitalske druzbe: podatke o viSinah pokojninskih rent in odkupnih vrednostih,

9. iz evidenc finan¢nih institucij po zakonu, ki ureja bancniStvo: podatke o prihodkih ali
prejemkih na transakcijskih ra¢unih, o visini sredstev na varCevalnih racunih, o visini
depozitov, o premozenjskih pravicah iz poddepoja finan¢nih instrumentov, o imetnikih enot
premoZzenja investicijskih skladov, Stevilu enot, vrednosti enote ter o skladu,

10. iz Centralnega registra nematerializiranih vrednostnih papirjev, ki ga vodi Klirinsko depotna
druzba: podatke o imetnikih vrednostnih papirjev, pravicah, obveznostih in bremenih na njih.

(3) Eko sklad pri posameznem javnem pozivu ali javnem razpisu pridobiva in obdeluje najman;si
mozen obseg podatkov in dostopa do takega obsega podatkov, ki je nujno potreben, glede na
posamezni javni poziv ali javni razpis in za nujno potreben namen. Vrsta osebnih podatkov, do
katerih na podlagi prvega in drugega odstavka dostopa Eko sklad pri posameznem javnem
pozivu ali javnem razpisu, in namen njihove obdelave sta navedena v besedilu posameznega
javnega poziva ali javnega razpisa.

(4) Kadar je pri izvajanju dejavnosti iz 7. toCke drugega odstavka 76. Clena tega zakona je
upravic¢enje do spodbude ali viSina spodbude po javhem pozivu ali javnem razpisu vezano na
materialno ogroZenost vlagateljev in povezanih oseb, kot jih dolo€a zakon, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev, lahko Eko sklad za odlo¢anje o dodelitvi pravice do spodbude poleg
podatkov, navedenih v prvem in drugem odstavku tega ¢lena, brezplacno pridobiva in obdeluje,
tudi z neposrednim elektronskim povezovanjem zbirk osebnih podatkov, naslednje osebne
podatke o vlagateljih in povezanih osebah na podlagi povezovalnega znaka EMSO iz Centralne
zbirke podatkov o pravicah iz javnih sredstev, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za socialne
zadeve, in dostopa do njih: podatke o otroskih dodatkih, drzavnih Stipendijah, subvencijah
najemnine, denarnih socialnih pomoceh, varstvenih dodatkih, zniZanih placilih vrtca,
subvencijah malice za u€ence in dijake, subvencijah kosila za u€¢ence (za vse navedene pravice
so to podatki o osebnem imenu, vrsti pravice, dohodkovnem razredu, Stevilki, datumu in
izdajatelju odlocbe) ter podatke, ki se nanasajo na druzinska razmerja (Stevilo druzinskih ¢lanov,
podatek, ali gre za enostarSevsko druzino ali dvostarSevsko druzino, razmerje do vlagatelja).

(5) Eko sklad mora pri obdelavi, pridobivanju in povezovanju osebnih podatkov zagotoviti ustrezno
tehni€éno in organizacijsko varnost, da za&€iti podatke pred nepooblas¢enim dostopom,
razkritiem, spremembo, uni€enjem ali drugim nepoobladenim ravnanjem. Poleg tega mora
izvajati ustrezne ukrepe za zagotavljanje integritete in zaupnosti osebnih podatkov ter za
preprecevanje kakrsne koli zlorabe podatkov.

(6) Eko sklad lahko pridobljene osebne podatke iz tega ¢lena hrani v posebni zbirki podatkov pet
let po datumu izplacila nepovratne finanéne spodbude oziroma deset let od datuma poplacila
kredita, razen €e drug zakon ne dolo¢a drugace.

(7) Eko sklad je dolzan vsaki dve leti zagotoviti reden notranji nadzor pridobivanja, obdelave in
hrambe osebnih podatkov iz tega €lena in dostopa do njih.

87. €len
(poziv na dopolnitev vioge)

(1) Ce je vloga nepopolna ali nerazumljiva, Eko sklad najpozneje v 30 dneh od prejema vloge zahteva,
da se pomanijkljivosti odpravijo v roku, ki ga dologi.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek lahko Eko sklad vlogo zavrne, e je iz vloge ocitno, da vlagatel]
pogojev javhega poziva ne izpolnjuje.

88. €len
(dokazno breme)
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(1) Ne glede na zakon, ki ureja splosni upravni postopek, mora vlagatelj navesti vsa dejstva in predloziti
vse dokaze, s katerimi utemeljuje svoj zahtevek.

(2) Eko sklad lahko od vlagatelja zahteva dodatna dokazila, e meni, da je to potrebno za razjasnitev
upravicenosti do spodbude, ki jih mora vlagatelj predloZiti v roku, ki ga dolo¢i Eko sklad s pozivom
na dopolnitev. Ce vlagatelj ne predlozi zahtevanih dodatnih dokazil v postavljenem roku, Eko sklad
o vlogi odlo€i na podlagi dokazil, ki so bila priloZzena vlogi.

89. clen
(odlocba, prenehanje pravice do spodbude, pritozba, sklenitev pogodbe in nadzor)

(1) Eko sklad odlo¢i o dodelitvi pravice vlagatelja do spodbud, ki jih dodeljuje prek javnih pozivov ali
javnih razpisov, z odlo¢bo.

(2) Z odlocbo o dodelitvi spodbud se odloci zlasti o:
namenu, za katerega se spodbude dodeljujejo,
visini ali obsegu dodeljenih spodbud,
drugih vprasanjih in pogoijih, ki jih dolo€ajo sploSni pogoji poslovanja Eko sklada ali dolo€ila
javnega poziva ali javnega razpisa.

W =N

(3) Eko sklad izda odlo¢bo iz prvega odstavka tega €lena najpozneje v 90 dneh od prejema popolne
vloge.

(4) Ce obveznosti iz odlogbe, doloene na podlagi drugega odstavka tega &lena, niso izpolnjene ali &e
se vlagatelj odpove pravici do spodbude, sredstva pa 8e niso izplacana, pravica do spodbude
preneha.

(5) Pritozba zoper odlo¢bo iz prvega odstavka tega ¢lena ni dovoljena, mogoce pa je zaceti upravni
spor.

(6) Ce je v javnem pozivu ali javnem razpisu tako dolodeno, se pravica do izpladila spodbude
podrobneje uredi s pogodbo.

(7) Pravica do spodbude za izvedbo ukrepov za zmanjSevanje energetske revscine je osebna pravica.
Ne glede na prejsnji stavek se deduje pravica do izplacila sredstev za izvedbo ukrepov za
zmanjSevanje energetske revscine, ki je urejena s pogodbo iz prejSnjega odstavka tega ¢lena.

(8) Eko sklad ima pravico kadar koli v obdobju od izdaje odlocbe do Stirih let po izplacilu spodbude
oziroma kadar koli do dokonénega poplacila kredita, da izvede nadzor nalozbe, s katerim preveri
namensko porabo prejetih sredstev oziroma kredita, skladnost dokumentacije in izvedbe naloZbe z
javnim pozivom, odlobo, sploSnimi pogoji poslovanja Eko sklada in predpisi ter ali je bila
upostevana prepoved odtujitve ali odstranitve nalozZbe.

(9) Nadzor nalozbe Eko sklada iz prejSnjega odstavka obsega zlasti preverjanje vse potrebne
dokumentacije v zvezi z izvedbo in stanjem nalozbe.

(10)Vlagatelj mora na zahtevo Eko skladu predloziti vso dokumentacijo, s katero razpolaga, in podatke,
ki se nana$ajo na izvedbo naloZbe, najpozneje v 15 dneh od njegove zahteve.

90. €len
(podpis in izdaja odlocbe in drugih dokumentov)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ima pisna odlo¢ba Eko sklada lahko
namesto podpisa uradne osebe, faksimile.
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(2)

Ta C¢len se uporablja tudi za sklepe, pozive in druge dokumente, ki jih Eko sklad izda v postopku
odlo¢anja o dodelitvi pravice do spodbud.

91. €len
(objava podatkov o prejemnikih finanénih spodbud)

Eko sklad na svojem spletnem mestu enkrat letno objavi ime in priimek oziroma naziv prejemnika
spodbude, podatke o spodbujeni naloZbi in naslovu nalozbe, ¢e obstaja, vidini dodeljene spodbude
ter druge podatke, e tako dolo¢a drug zakon, in sicer najpozneje do 1. marca za vse spodbude, ki
so bile dodeljene v preteklem letu.

Obveznost objave podatkov na spletnem mestu Eko sklada iz prejSnjega odstavka traja pet let od
posamezne objave.

92. clen
(posebni primeri odprave, razveljavitve ali spremembe upravnega akta in obnova postopka)

Ce Eko sklad po izdaji odlogbe, izdane na podlagi javnega poziva ali javnega razpisa, ugotovi, da
je bil materialni predpis napaéno uporabljen oziroma sploh ni bil uporabljen, da je bilo dejansko
stanje ugotovljeno nepopolno ali napacno, ali da so podane krsitve pravil postopka, zaradi ¢esar bi
bilo treba izdati druga¢no odlo¢bo, izda odlocbo, s katero odpravi, razveljavi ali spremeni Ze izdano
odlo¢bo, vendar le, €e je nova odlo¢ba vlagatelju v korist.

Prvi odstavek se smiselno uporablja tudi za sklep o zavrzenju in sklep o ustavitvi postopka.

Ce Eko sklad izve za nova dejstva ali najde ali pridobi moZnost uporabiti nove dokaze, ki bi mogli
sami zase ali v zvezi z Ze izvedenimi in uporabljenimi dokazi pripeljati do druga¢ne odloditve, Ce bi
bili ta dejstva ali dokazi navedeni ali uporabljeni v prejSnjem postopku, lahko ne glede na zakon, ki
ureja splosni upravni postopek, zacne obnovo postopka iz tega razloga po uradni dolznosti v Sestih
mesecih od dneva, ko je mogel navesti nova dejstva ali uporabiti nove dokaze. Po preteku petih let
od vrocitve odlo¢be vlagatelju se obnova postopka po uradni dolZznosti ne more zaceti.

93. clen
(odvzem pravice in vracilo ze izplacanih nepovratnih sredstev)

Pravico pridobljenih sredstev Eko sklad odvzame z odloébo, Ce:

1. pridobljena sredstva delno ali v celoti niso uporabljena za namen, dolo€en z odloébo,

2. vlagatelj onemogodi ali ovira hadzor nad namensko uporabo pridobljenih sredstev,

3. niso izpolnjena druga dolo€ila splodnih pogojev poslovanja Eko sklada, javhega poziva ali
javnega razpisa,

4. je dejansko stanje nepravilno ali nepopolno ugotovljeno, ker je vlagatelj predloZil lazne podatke
ali ker vlagatelj podatkov, pomembnih za odlo€itev, iz malomarnosti ali namenoma ni razkril.

Ze izpladana sredstva Eko sklada je treba vrniti v 15 dneh po pravnomoénosti odlogbe iz prvega
odstavka tega Clena.

V primeru 4. to¢ke prvega odstavka tega €lena vlagatel; v treh letih od dokonénosti odlo¢be, s katero
je bila vlagateljeva vloga zavrnjena, ali s katero je bilo ugotovljeno, da je zaradi ugotovljenih krsitev
pravica do spodbude prenehala, ali s katero je bila odvzeta pravica ali je bila odpravljena odlo¢ba
o dodelitvi pravice do nepovratnih sredstev, ne more sodelovati na javnih pozivih in javnih razpisih,
ki jih objavlja Eko sklad.

94. ¢len
(vrocanje v fiziéni obliki)

Odlocbe, sklepi, pozivi in drugi dokumenti, od katerih vroCitve zacne teci rok, se v fizi¢ni obliki
vro€ajo z navadno vroditvijo.
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(2) Ne glede na zakon, ki ureja sploSni upravni postopek, vrocitev velja za opravljeno 15. dan od dneva,
ko jo je Eko sklad odpremil. Dan odpreme in dan nastopa vrolitve se oznali na kuverti
odpremljenega dokumenta.

VIIl. POGLAVJE: PRAVILA RAVNANJA S FLUORIRANIMI TOPLOGREDNIMI PLINI IN OZONU

SKODLJIVIMI SNOVMI IN NJIHOVIMI ALTERNATIVAMI

95. ¢len

(pravila ravnanja s fluoriranimi toplogrednimi plini in ozonu sSkodljivimi snovmi in njihovimi

alternativami)

(1) Vlada za izvrSevanje predpisa EU o fluoriranih toplogrednih plinih in predpisa EU o ozonu
Skodljivih snoveh dolo¢i podrobnejSa pravila za ravnanje s fluoriranimi toplogrednimi plini in
ozonu Skodljivimi snovmi ter zlasti:

1.
2.
3.
4.

5.

pristojni organ za njihovo izvajanje, nadzor nad izvajanjem in kazni za krSitve teh pravil,
obveznost glede prodaje in prijave zadevne opreme,

ravnanje z odpadnimi fluoriranimi toplogrednimi plini in ozonu Skodljivimi snovmi ter z
odpadno opremo in proizvodi, ki te pline vsebujejo,

obveznost poro€anja in zavezance za poro€anje o uporabi, zajemu in oddaji odpadnih
fluoriranih toplogrednih plinov in odpadnih ozonu skodljivih snovi ter

druga ravnanja, potrebna zaradi zmanjSevanja emisij fluoriranih toplogrednih plinov in
ozonu Skodljivih snovi.

(2) Minister predpise:

1.

pravila za usposabljanje in opravljanje izpitov oseb za izvajanje dejavnosti preverjanja
uhajanja, zajema, namestitve, vzdrZzevanja, popravila ali razgradnje opreme, ki vsebuje
fluorirane toplogredne pline ali ozonu Skodljive snovi, ter izdajanje spri¢eval tem osebam,
pogoje za izvajalce usposabljanja, postopek za izbiro izvajalcev usposabljanja in obveznosti
izvajalcev usposabljanja ter

pogoje in postopek pridobitve potrdila o vpisu v evidenco pooblas€enih podjetij in izbris iz
evidence.

96. €len
(usposabljanje oseb za izvajanje dejavnosti in izvajalci usposabljanja)

(1) Usposabljanje oseb za izvajanje dejavnosti preverjanja uhajanja, zajema, namestitve, vzdrZzevanja,
popravila ali razgradnje opreme, ki vsebuje fluorirane toplogredne pline ali ozonu Skodljive snovi (v
nadaljnjem besedilu: oprema), ter preverjanje usposobljenosti za izvajanje teh dejavnosti zagotavlja
ministrstvo neposredno ali na podlagi javnega pooblastila, ki ga z odlo¢bo na podlagi javhega
natecaja podeli pravni osebi (v nadaljnjem besedilu: izvajalec usposabljanja), ki izpolnjuje naslednje

pogoje:
1.

2.
3.

4.

razpolaga s prostori za usposabljanje,
ima demonstracijsko opremo za usposabljanje,
ima reference iz usposabljanja po predpisu EU o fluoriranih toplogrednih plinih in predpisu
EU o ozonu Skodljivih snoveh, za katero Zeli pridobiti javno pooblastilo,
ima za program po predpisu EU o fluoriranih toplogrednih plinih in predpisu EU o ozonu
Skodljivih snoveh, za katerega Zeli pridobiti javno pooblastilo, zaposlene ali s pogodbo o
sodelovanju zagotovljeno sodelovanje najmanj stirih fiziCnih oseb, ki imajo za prijavljeni
program usposabljanja reference iz izobrazevanja, usposabljanja in projektiranja.
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(2)
(3)

Javno pooblastilo iz prejSnjega odstavka se podeli za deset let.

Javni nateCaj iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo izvede vsaj Sest mesecev pred potekom
obdobja, za katero je bilo javno pooblastilo podeljeno, in zagotovi vsaj enega izvajalca
usposabljanja za vsak program iz predpisa EU o fluoriranih toplogrednih plinih in predpisa EU o
ozonu 8kodljivih snoveh, lahko pa ga izvede tudi, ko za to izkaZeta interes dve ali ve€ oseb iz prvega
odstavka tega Clena.

Izvajalec usposabljanja najmanj enkrat letno zagotovi usposabljanje in izpit po programih iz
predpisa EU o fluoriranih toplogrednih plinih in predpisa EU o ozonu Skodljivih snoveh.

Ministrstvo nadzira izvajanje predpisanih programov. Ce pri nadzoru ugotovi, da izvajalec
usposabljanja ne izpolnjuje ve¢ pogojev ali javnega pooblastila ne izvaja na nacin, dolo¢en s tem
zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, na to opozori izvajalca usposabljanja, ki je dolzan
nepravilnosti odpraviti v enem mesecu od prejetega opozorila. Ce izvajalec usposabljanja v tem
roku nepravilnosti ne odpravi, ministrstvo javno pooblastilo z odloébo preklice.

Razmerje med ministrstvom in izvajalcem usposabljanja se uredi s pogodbo.

Minister dolocCi vrsto dejavnosti in opremo, za katero je treba izvesti usposabljanje in preverjanje
usposabljanja, podrobnejSa merila in pravila za izbiro izvajalca usposabljanja, podrobnejSe pogoje
za izvajalca usposabljanja, podrobnejSe obveznosti izvajalcev, program in periodi¢nost
usposabljanja.

97. €len
(preizkus usposobljenosti in spricevalo)

Fizitne osebe potrebujejo za izvajanje dejavnosti preverjanja uhajanja, zajema, namestitve,
vzdrzevanja, popravila ali razgradnje opreme, ki vsebuje fluorirane toplogredne pline ali ozonu
Skodljive snovi, spriCevalo v skladu z 10. ¢lenom predpisa EU o fluoriranih toplogrednih plinih in
osmim odstavkom 20. ¢lena predpisa EU o ozonu Skodljivih snovenh.

Strokovna usposobljenost se preverja z izpitom, ki obsega teoreti¢ni in prakti¢ni del. Kandidat, ki
uspesno opravi izpit, pridobi spri¢evalo za tisto dejavnost in opremo, za katero je uspeSno opravil
izpit.

Minister dolo€i nacin prijave in pogoje za opravljanje izpita, izvedbo izpita, ocenjevanje znanja
kandidata, obliko, vsebino in veljavnost spri¢evala.

98. ¢len
(stroski usposabljanja)

StroSke usposabljanja in izpita krijejo kandidati neposredno izvajalcu usposabljanja.

StroSke preizkusa usposobljenosti dolo€i ministrstvo, stroSke usposabljanja pa izvajalec
usposabljanja.

Minister doloci obseg stroSkov usposabljanja in preizkusa usposobljenosti, ki obsegajo zlasti stroske
uporabe prostorov, opreme in orodja za izvajanje usposabljanja in izpitov, dela izvajalcev
usposabljanja in ¢lanov izpitne komisije ter organizacijske in druge administrativne strodke.

99. ¢€len
(vpis v evidenco pooblascenih podjetij)
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(6)

(7)

(8)

Ministrstvo izda potrdilo o vpisu v evidenco pooblas€enih podjetij iz drugega odstavka 10. Clena
predpisa EU o fluoriranih toplogrednih plinih (v nadaljnjem besedilu: potrdilo)

Ministrstvo z odlogbo izbriSe pooblas€eno podjetje iz prejSnjega Clena iz evidence pooblas¢enih
podjetij. PritoZba zoper to odlo¢bo ni dovoljena, mogoce pa je zaceti upravni spor.

Minister doloCi pogoje in nacin pridobitve potrdila ter pogoje in nacin izbrisa iz evidence.

IX. POGLAVJE: EVIDENCE IN POROCANJE

100. ¢len
(register)

Ministrstvo za izvajanje nalog in postopkov po tem zakonu, za zagotavljanje javnosti podatkov in za
izvajanje nadzora nad izvrSevanjem tega zakona vodi, upravlja in vzdrZuje register, ki vsebuje:
evidenco upravljavcev naprav iz 32. in 38. ¢lena tega zakona,

evidenco operatorjev zrakoplovov iz 44. ¢lena tega zakona,

evidenco ladjarskih druzb iz 48. ¢lena tega zakona,

evidenco reguliranih subjektov iz 51. ¢lena tega zakona,

evidenco pooblas€enih podjetij iz 99. €lena tega zakona,

evidenco izvajalcev usposabljanja in preverjanja iz 96. ¢lena tega zakona in

evidenco serviserjev iz 97. ¢lena tega zakona.

Nogohrwdh =

Evidenca upravljavcev naprav vsebuje:

1. naziv in naslov firme oziroma sedeza upravljavca,

2. oznako naprave in navedbo dejavnosti ter

3. Stevilko in datum izdaje dovoljenja za izpu$€anje toplogrednih plinov.

Evidenca operatorjev zrakoplovov vsebuje:
1. naziv in naslov firme oziroma sedeza operatorja zrakoplova ter
2. Stevilko in datum izdaje odlo¢be o odobritvi naérta za spremljanje.

Evidenca ladjarskih druzb vsebuje:
1. naziv in naslov firme oziroma sedeza ladjarske druzbe ter
2. Stevilko in datum izdaje odlo¢be o odobritvi naérta za spremljanje.

Evidenca reguliranih subjektov vsebuje:
1. naziv in naslov firme oziroma sedeza reguliranega subjekta ter
2. Stevilko in datum izdaje dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov.

Evidenca pooblas¢enih podjetij vsebuje:

1. naziv in sedeZ podjetja,

2. evidenc¢no Stevilko in dejavnost, za katero je pooblasceno,
3. ime in priimek serviserjev s spriCevalom ter

4. Sstevilko in datum izdaje potrdila.

Evidenca izvajalcev usposabljanja vsebuje:
1. naziv in sedeZ ter kontaktne podatke izvajalca usposabljanja ter
2. podrocje izvajanja usposabljanja in preverjanja usposobljenosti serviserjev.

Evidenca serviserjev vsebuje:

1. osebno ime,

2. Stevilko, datum izdaje in obdobje veljavnosti spriCevala o usposobljenosti ter
3. vrsto dejavnosti, za katero je izdano spri¢evalo o usposobljenosti.
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101. ¢len
(poroc¢anje Komisiji)

(1) Ministrstvo poro¢a Komisiji v skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in
podnebnih ukrepov, o:
1. projekcijah emisij toplogrednih plinov,
2. porabi sredstev Podnebnega sklada.

(2) Ministrstvo poro€a Komisiji tudi o:
1. uporabi Direktive 2003/87/ES v skladu z 21. ¢lenom te direktive in
2. stanju izvajanja socialnega nacrta v skladu s predpisom EU, ki ureja vzpostavitev Socialnega
sklada za podnebije.

(3) ARSO poroc¢a Komisiji v skladu s predpisom EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih
ukrepov, o:
1. evidencah toplogrednih plinov,
2. okvirnih evidencah toplogrednih plinov.

(4) Ministrstvo poslje Komisiji in drugim pristojnim organom in organizacijam EU tudi druge podatke in
informacije o podnebnih spremembah v skladu s predpisi EU, ki urejajo obveznosti poro¢anja
drzave Clanice.

102. ¢len
(porocanje na podlagi mednarodnih pogodb)

(1) Ministrstvo v okviru drzavnega porocila in dvoletnega porocila o preglednosti poro€a v skladu z
zahtevami iz Konvencije in PariSkega sporazuma.

(2) ARSO poroca o podatkih iz evidenc toplogrednih plinov Sekretariatu Okvirne konvencije Zdruzenih
narodov o spremembi podnebja v skladu s 7.a odstavkom 13. ¢lena PariS8kega sporazuma.

X. POGLAVJE: MEHANIZEM ZA OGLJICNO PRILAGODITEV NA MEJAH

103. ¢len
(pristojni organ)

(1) Pristojni organ za izvajanje funkcij in dolznosti na podlagi Uredbe 2023/956/EU je Financna uprava
Republike Slovenije.

(2) Pristojni organ iz prejSnjega odstavka opravlja nadzor nad izvajanjem Uredbe 2023/956/EU in
izvedbenih uredb, izdanih na podlagi navedene uredbe, ter vodi prekrSkovni postopek v zvezi z
Uredbo 2023/956/EU in odlo¢a v njem.

104. ¢len
(mnenje ministrstva)

(1) Finan¢na uprava Republike Slovenije lahko pri presojanju poroCil CBAM iz prvega odstavka
14. Clena Izvedbene uredbe 2023/1773/EU zahteva mnenje ministrstva o tem, ali je poroc¢ajoCi
deklarant v porocilu CBAM pravilno izraCunal vgrajene emisije v uvozenem blagu CBAM.

(2) Finan¢na uprava Republike Slovenije lahko pri pregledovaniju deklaracij CBAM iz 19. ¢lena Uredbe
2023/956/EU zahteva mnenje ministrstva o tem, ali je pooblas¢eni deklarant CBAM v deklaraciji
CBAM pravilno izraCunal vgrajene emisije v uvoZzenem blagu CBAM.

(3) Financna uprava Republike Slovenije lahko na ministrstvo naslovi tudi druga vprasanja v zvezi s
CBAM, ki spadajo na podrocja, za katera je pristojno ministrstvo.
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(4) Ministrstvo poda mnenje v 15 dneh od prejete zahteve Finan¢ne uprave Republike Slovenije za
izdajo mnenja iz prejsSnjih odstavkov.

(5) Ce ministrstvo ne poda mnenja v roku iz prej$njega odstavka, lahko Finan&na uprava Republike
Slovenije odloci samostojno, brez mnenja.

105. ¢len
(dostop do prehodnega registra CBAM in registra CBAM)

Za dostop do prehodnega registra CBAM iz 10. ¢lena lzvedbene uredbe 2023/1773/EU in registra
CBAM iz 14. ¢lena Uredbe 2023/956/EU se uporablja informacijski sistem Financne uprave Republike
Slovenije.

(1)

106. ¢len
(pridobivanje podatkov iz kazenske evidence)

Financna uprava Republike Slovenije lahko za preverjanje meril za podelitev statusa
pooblas€enega deklaranta CBAM iz drugega odstavka 17. clena Uredbe 2023/956/EU
brezplacno pridobiva podatke iz kazenske evidence fizi¢nih in pravnih oseb, ki jo upravlja
ministrstvo, pristojno za pravosodje, na podlagi imena in priimka ter datuma rojstva, imena in
priimka ter EMSO ali na podlagi naziva in matiéne $tevilke pravne osebe.

Podatki iz prejSnjega odstavka zajemajo:

podatke o obsodbah o kaznivih dejanjih zoper gospodarstvo in zoper pravni promet, ki jih je
vloznik zahtevka za dovoljenje za pooblaS¢enega deklaranta CBAM storil v petih letih pred
dnevom vlozitve zahtevka, in

podatke o obsodbah o kaznivih dejanjih v tujini, ki so primerljiva s tistimi iz prejSnje alineje in ki
jih je vloznik zahtevka za dovoljenje za pooblascenega deklaranta CBAM storil v petih letih pred
dnevom vlozitve zahtevka.

107. ¢len
(vro¢anje dokumentov)

Dokumenti, izdani v upravnem in prekrSkovnem postopku za izvajanje |zvedbene uredbe 2023/1773/EU
in Uredbe 2023/956/EU, se vroc€ajo elektronsko v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, ¢e z
Izvedbeno uredbo 2023/1773/EU ali Uredbo 2023/956/EU ni dolo€eno drugace.

XI. POGLAVJE: INSPEKCIJSKI, FINANCNI IN UPRAVNI NADZOR

108. ¢len
(inSpekcijski, finanéni in upravni nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravlja inSpekcija,
pristojna za okolje.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek nadzor nad izvajanjem 110. Clena tega zakona izvaja inSpekcija,
pristojna za pomorstvo, v okviru tega zakona in v skladu s svojimi pristojnostmi.
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(3)

(4)

(2)

(3)

Ne glede na prvi odstavek tega €lena nadzor nad izvajanjem X. poglavja tega zakona izvaja
Financna uprava Republike Slovenije v okviru tega zakona in v skladu s svojimi pristojnostmi.

Ce in8pektor pri opravijanju nalog indpekcijskega nadzora ugotovi, da je upravljavec naprave,
operator zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt krsil ta zakon ali predpis, izdan na
njegovi podlagi, ima pravico in dolznost:

1. odrediti, da se nepravilnosti, ki jih ugotovi, odpravijo v roku, ki ga dolo¢i, ali

2. predlagati ministrstvu odvzem dovoljenja, izdanega na podlagi tega zakona, ali

3. odrediti druge ukrepe v skladu s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi.

109. ¢len
(prepoved opravljanja letov operatorja zrakoplova)

Ministrstvo Komisijo pisno pozove, naj sprejme odlocitev o uvedbi prepovedi opravljanja letov

operatorju zrakoplova, ki:

1. vroku iz tretjega odstavka 44. ¢lena tega zakona ministrstvu ne predloZi nacrta za spremljanje,

2. v roku iz prvega odstavka 55. ¢lena tega zakona ne poSlje porocila o emisijah toplogrednih
plinov in porocila o preverjanju iz Sestega odstavka 55. ¢lena tega zakona,

3. ne preda emisijskih kuponov v roku iz 57. ¢lena tega zakona ali

4. ne placa globe za presezne emisije iz 114. ¢lena tega zakona.

Poziv iz prejSnjega odstavka vsebuje:

1. dokaze glede neizpolnjevanja katere izmed pogojev iz prejSnjega odstavka,

2. podrobnosti o ukrepih, uvedenih zoper operatorja zrakoplova,

3. utemeljitev za uvedbo prepovedi opravljanja letov v EU ter

4. predlog obsega prepovedi opravljanja letov v EU in pogoje, pod katerimi prepoved velja.

Operator zrakoplova, ki ga je Komisija obvestila o osnovnih dejstvih in razlogih, zaradi katerih
obravnava moznost prepovedi opravljanja letov, lahko v desetih dneh od prejema poziva Komisiji
predloZi pisne pripombe.

Ce Komisija sprejme odlogitev o uvedbi prepovedi opravljanja letov, ministrstvo o tem obvesti
ministrstvo, pristojno za promet.

Ministrstvo, pristojno za promet, izvrSi odloCitev Komisije iz prejSnjega odstavka in jo obvesti o vseh
ukrepih, sprejetih za izvrSitev odloCitve.

110. ¢len
(izgon in zadrzanje ladje)

Ministrstvo pomorsko indpekcijo obvesti o vsaki ladjarski druzbi, za katero je pristojno v skladu s 47.
¢lenom tega zakona in ki v dveh ali ve¢ zaporednih koledarskih letih ni izpolnila obveznosti glede
spremljanja emisij toplogrednih plinov in poro¢anja o njih ali ni predala emisijskih kuponov v koli¢ini,
ki ustrezajo njenim preverjenim emisijam, v skladu s tem zakonom.

Ce vstopi v pristaniée Republike Slovenije ladja ladjarske druzbe iz prej$njega odstavka, ki ni
registrirana v Republiki Sloveniji, pomorska inSpekcija na podlagi obvestila iz prejSnjega odstavka
ladjarsko druZzbo nemudoma pozove, da se izreCe glede navedb iz tega obvestila v roku, ki ga dolodi
pomorski indpektor, in lahko izda odlo¢bo o izgonu ladje, ¢e ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za izgon
iz prejSnjega odstavka. Pomorska inSpekcija o svoji odlocitvi uradno obvesti ministrstvo, Komisijo,
Evropsko agencijo za pomorsko varnost, druge drzave €lanice in drZzavo zastave ladjarske druzbe.

Pomorska inSpekcija prepove vplutje v pristaniS$¢a Republike Slovenije ladji pod odgovornostjo
ladjarske druzbe, za katero je Republika Slovenija od druge drzave ¢lanice EU dobila obvestilo o
izgonu, dokler ladjarska druzba ne izpolni svojih obveznosti glede spremljanja emisij toplogrednih
plinov, poro€anja o njih ali predaje emisijskih kuponov v skladu s tem zakonom. Ta doloéba se ne
uporablja za ladje, ki plujejo pod zastavo Republike Slovenije.
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(4) Ce ladja, ki pluje pod zastavo Republike Slovenije in je del ladjevja ladjarske druzbe, za katero je
Republika Slovenija od druge drzave €lanice EU dobila obvestilo o izgonu, pluje v eno od njenih
pristaniS€ ali jo v njem najdejo, pomorska indpekcija ladjarski druzbi omogodi, da poda staliS¢e v
roku, ki ga dolo¢i pomorski inSpektor, ladjo pa zadrzi, dokler ladjarska druzba ne izpolni svojih
obveznosti glede spremljanja emisij toplogrednih plinov, poro€anja o njih ali predaje emisijskih
kuponov v skladu s tem zakonom.

(5) Ce je ladja, ki pluje pod zastavo Republike Slovenije in je pod odgovornostjo ladjarske druzbe, ki ni
izpolnila obveznosti iz prvega odstavka tega €lena, v pristaniSs€u Republike Slovenije, pomorska
inSpekcija ladjarski druzbi omogodi, da poda staliS¢e v roku, ki ga dolo&i pomorski in§pektor, in lahko
nato izda odlo¢bo o zadrZanju te ladje, dokler ladjarska druzba svojih obveznosti ne izpolni.

(6) Pomorska inSpekcija o tem obvesti ministrstvo, Komisijo, Evropsko agencijo za pomorsko varnost
in druge drzave ¢lanice.

(7) Ce je ladja, ki je pod odgovornostjo ladjarske druzbe, za katero je Republika Slovenija od druge
drzave Clanice dobila obvestilo o izgonu, v pristaniS¢u Republike Slovenije, pomorska inSpekcija na
podlagi obvestila ladjarsko druzbo nemudoma pozove, da se izreCe glede navedb iz obvestila v
roku, ki ga dolo¢i pomorski inSpektor, in lahko izda odlo¢bo o izgonu ladje, ¢e ugotovi, da so
izpolnjeni pogoji za izgon iz prvega odstavka tega €lena. Ta doloCba se ne uporablja za ladje, ki
plujejo pod zastavo Republike Slovenije.

(8) Prejsnji odstavki ne posegajo v pravila, ki se uporabljajo za ladje v stiski, v skladu s predpisi v
pomorskem prometu.

XIl. POGLAVJE: POSEBNE DOLOCBE

111. ¢len
(shranjevanje ogljikovega dioksida)

Na obmocju Republike Slovenije, vkljuéno z njenimi teritorialnimi vodami, sta vbrizgavanje in
shranjevanje tokov ogljikovega dioksida (geolosko shranjevanje ogljikovega dioksida) prepovedana.

112. ¢len
(zagotavljanje prepoznavnosti)

(1) Oseba, ki je prejela financno spodbudo za nalozbo v modernizacijo energijskih sistemov in
izboljanje energijske ucinkovitosti v skladu z zakonom, ki ureja energetiko, mora:

1. navesti izvor sredstev in zagotoviti prepoznavnost vira financiranja nalozbe, za katero je prejela
sredstva, tako da zagotovi skladne, ucinkovite in sorazmerne informacije razlicnim ciljnim
skupinam, tudi medijem in javnosti, zlasti pri promoviranju nalozbe in njenih rezultatov ter

2. uporabljati oznako, ki se glasi »(So)financirano iz sistema EU za trgovanje z emisijskimi kuponi
(Sklad za modernizacijo)«, in emblem EU ter navesti znesek financiranja.

(2) Ce uporaba oznake iz prej$njega odstavka ni izvedljiva, se Sklad za modernizacijo omeni v vseh
komunikacijskih dejavnostih osebe iz prejSnjega odstavka, vkljuéno z oglasnimi deskami na
strateSkih mestih, ki so vidna javnosti.

113. ¢len
(smernice nosilca urejanja prostora)

Ministrstvo na podlagi tega zakona in zakona, ki ureja prostor, kot drzavni nosilec urejanja prostora
pripravi smernice s podroc¢ja podnebne politike.
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(1)

Xlll. POGLAVJE: KAZENSKE DOLOCBE

114.  Clen
(globe za presezne in neprijavljene emisije)

Upravljavec naprave, operator zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt se kaznuje z globo
v visini 100 eurov, vsako leto pove€ano za letni evropski indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in, za vsako
zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida, ki jo je naprava, operator zrakoplova, ladjarska druzba
ali regulirani subjekt povzrocil s svojo dejavnostjo in presega koli¢ino emisijskih kuponov, predanih
v skladu s 57. ¢lenom tega zakona.

Visina globe iz prejSnjega odstavka se od 1. januarja 2013 vsako leto pove€a za letni evropski
indeks cen zivljenjskih potrebs¢in, objavljen na spletnem mestu StatistiCcnega urada EU v aprilu.
Visino globe v skladu s tem odstavkom doloci vlada.

Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali
posameznik, ki ravna v nasprotju z 8. ¢lenom lzvedbene uredbe 2023/1773/EU, se kaznuje za
prekrsek z globo v visini:
1. 30 eurov za vsako tono neprijavljenih emisij, e ni predlozil porocila CBAM v Sestih mesecih
od poteka roka za predlozitev porocila;
2. 45 eurov za vsako tono neprijavljenih emisij, e ni predlozil poroCila CBAM v vec¢ kot Sestih
mesecih od poteka roka za predloZitev porocila.

Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali
posameznik, ki je predlozZil nepopolno ali nepravilno poro€ilo v skladu s 13. ¢lenom lzvedbene
uredbe 2023/1773/EU in ni sprejel potrebnih ukrepov za popravek porocila CBAM v postopku za
popravek, ki ga je Finan¢na uprava Republike Slovenije zagela v skladu s Cetrtim odstavkom 14.
Clena lzvedbene uredbe 2023/1773/EU, se kaznuje za prekrsek z globo v visini:

1. 10 eurov za vsako tono neprijavljenih emisij, ¢e ni prijavil manj kot 25 odstotkov emisij,
2. 15 eurov za vsako tono neprijavljenih emisij, ¢e ni prijavil od 25 do 50 odstotkov emisij,
3. 20 eurov za vsako tono neprijavljenih emisij, €e ni prijavil ve€ kot 50 odstotkov emisij.

Oseba iz prejSnjega odstavka, ki je zaporedno predlozila ve¢ kot dve nepopolni ali nepravilni porogili
CBAM, se kaznuje z globo za vsako tono neprijavljenih emisij v viSini iz prejSnjega odstavka,
povecani za 5 eurov za vsako tono neprijavljenih emisij.

Visina globe, dolo¢ena v skladu s tretjim do petim odstavkom tega Clena, se poveca ali zmanjSa za
10 odstotkov ob upostevanju dejavnikov iz tock (c) do (g) tretjega odstavka 16. ¢lena Izvedbene
uredbe 2023/1773/EU.

Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali
posameznik, ki ima status pooblas€enega deklaranta CBAM, se kaznuje z globo v enaki visini, kot
je dolo€ena v predpisu iz drugega odstavka tega ¢lena za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega
dioksida, vgrajeno v blago CBAM, ki ga je uvozil v preteklem letu in presega koli¢ino kuponov
CBAM, predanih v skladu s prvim odstavkom 22. ¢lena Uredbe 2023/956/EU.

Oseba, ki nima statusa pooblas¢enega deklaranta CBAM, se kaznuje z globo v viSini trikratnika do
petkratnika globe, kot je dolo¢ena v predpisu iz drugega odstavka tega ¢lena, kot se uporablja v letu
uvoza blaga CBAM, za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida, vgrajeno v blago CBAM,
ki ga je vnesla na carinsko obmocje Unije in presega koli¢ino kuponov CBAM, ki bi jih morala predati
v skladu s prvim odstavkom 22. ¢lena Uredbe 2023/956/EU.

O visini globe, ki jo je dolzna placati oseba iz prvega odstavka tega ¢lena, po uradni dolznosti odlogi
ministrstvo z odlo¢bo.
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(10) Odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki

samostojno opravlja dejavnost, je odgovorna za prekrek iz tega €lena, vendar se ji globa ne izrece.

(11)Globe za neprijavljene emisije iz tretjega do osmega odstavka tega ¢lena so prihodek drzavnega

(1)

proracuna.

115. ¢len
(hujSi prekrski)

Z globo od 75.000 do 125.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, Ce:

1. za obratovanje naprave ni pridobila dovoljenja za izpus$c€anje toplogrednih plinov (prvi odstavek
32. Clena tega zakona),

2. kot operator zrakoplova nima odobrenega nacrta za spremljanje (peti odstavek 44. ¢lena tega
zakona),

3. kot ladjarska druzba nima odobrenega nalrta za spremljanje (tretji oziroma peti odstavek
48. Clena tega zakona),

4. kot regulirani subjekt ni pridobila dovoljenja za izpusS€anje toplogrednih plinov (prvi odstavek
51. Clena tega zakona),

5. vnese blago CBAM na carinsko obmocje Unije in nima statusa pooblas¢enega deklaranta
CBAM (4. ¢len Uredbe 2023/956/EU).

Z globo od 50.000 do 75.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 3.500 do 4.100 eurov se za prekrdek iz prvega odstavka tega Elena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 1.250 do 2.100 eurov se za prekrSek iz 5. tocke prvega odstavka tega €lena kaznuje
posameznik.

116. ¢len
(prekrski)

Z globo 40.000 do 75.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, Ce:

1. ne zahteva odprtja racuna upravljavca naprave, operatorja zrakoplova, ladjarske druzbe ali
reguliranega subjekta v registru Unije (tretji odstavek 27. ¢lena tega zakona),

2. kot upravljavec naprave ali male naprave ne izvaja nacrta za spremljanje iz dovoljenja za
izpus€anje toplogrednih plinov (peti odstavek 32. ¢lena tega zakona oziroma peti odstavek 38.
¢lena tega zakona),

3. kot upravljavec naprave ali male naprave pisno ne prijavi nameravane spremembe v
obratovanju naprave ali spremembe upravljavca naprave (prvi odstavek 33. Clena tega zakona
oziroma trinajsti odstavek 38. ¢lena tega zakona),

4. kot upravljavec naprave ali male naprave izvede spremembo v obratovanju naprave ali
spremembo upravljavca naprave, preden ministrstvo odloci o tej spremembi (Cetrti odstavek 33.
¢lena tega zakona oziroma trinajsti odstavek 38. ¢lena tega zakona),

5. kot upravljavec naprave ali male naprave pisno ne prijavi hameravane spremembe nacrta
metodologije spremljanja (tretji odstavek 34. ¢lena tega zakona oziroma trinajsti odstavek 38.
¢lena tega zakona),

6. kot upravljavec druge naprave ministrstvu ne poslje nacrta za podnebno nevtralnost, ne poslje
posodobljenega naérta za podnebno nevtralnost ali ne poroa o doseganju ciljev in mejnikov
(prvi, tretji oziroma Cetrti odstavek 36. ¢lena tega zakona),

7. kot upravljavec naprave ali male naprave pisno ne obvesti ministrstva o prenehanju delovanja
naprave ali opravljanja dejavnosti (trinajsti odstavek 38. ¢lena tega zakona oziroma prvi
odstavek 58. ¢lena tega zakona),
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8. kot upravljavec male naprave ne vlozi vloge za spremembo nacrta za spremljanje (trinajsti
odstavek 38. ¢lena tega zakona),

9. kot upravljavec male naprave ARSO ne poSlje porocila o emisijah toplogrednih plinov v
predpisanem roku (sedmi odstavek 38. ¢lena tega zakona),

10. kot upravljavec male naprave ne izpolni obveznosti izvajanja enakovrednih ukrepov tudi v letu,
ki sledi letu, v katerem je mala naprava izpustila 25 000 ton ali ve¢ ekvivalenta ogljikovega
dioksida brez emisij iz biomase (dvanajsti odstavek 38. ¢lena tega zakona),

11. kot operator zrakoplova ministrstvu v roku ne poslje podatkov o predvideni letni koli€ini in vrsti
goriva (prvi odstavek 44. ¢lena tega zakona),

12. kot operator zrakoplova pri ministrstvu v roku ne vloZi vloge, ki vsebuje nacrt za spremljanje
(tretji odstavek 44. ¢lena tega zakona),

13. kot operator zrakoplova ne izvaja nacrta za spremljanje (peti odstavek 44. ¢lena tega zakona),

14. kot ladjarska druzba v roku ne poSlje vloge za odobritev nacrta za spremljanje (prvi oziroma
Cetrti odstavek 48. Clena tega zakona),

15. kot ladjarska druzba ne izvaja nacrta za spremljanje (tretji oziroma peti odstavek 48. ¢lena tega
zakona),

16. kot regulirani subjekt ne izvaja nacrta za spremljanje (Cetrti odstavek 51. ¢lena tega zakona),

17. kot regulirani subjekt ministrstvu pisno ne prijavi nameravane spremembe narave svoje
dejavnosti ali goriv, ki jih spro$¢a v porabo, niti spremembe reguliranega subjekta (peti odstavek
51. Clena tega zakona),

18. kot regulirani subjekt izvede spremembo narave svoje dejavnosti ali goriv oziroma spremembo
identitete reguliranega subjekta, preden ministrstvo odlo€i o tej spremembi (osmi odstavek 51.
¢lena tega zakona),

19. kot upravljavec naprave, operator zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt ne vlozi
vloge za spremembo nacrta za spremljanje (prvi oziroma tretji odstavek 54. ¢lena tega zakona),

20. kot regulirani subjekt ARSO do predpisanega roka ne poslje porocCila o povprenem delezu
stroSkov (peti odstavek 55. €lena tega zakona),

21. kot upravljavec naprave, operator zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt ARSO do
predpisanega roka ne poslje porocCila o emisijah toplogrednih plinov za preteklo leto skupaj s
porocilom o preverjanju (prvi, drugi oziroma Cetrti odstavek 55. ¢lena tega zakona),

22. kot operator zrakoplova ARSO v predpisanem roku ne poro¢a o vplivih letalstva, ki niso
povezani z ogljikovim dioksidom (deveti odstavek 55. €lena tega zakona),

23. kot preveritelj preveri poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov, ne da bi za to pridobil
akreditacijsko listino (prvi oziroma drugi odstavek 56. ¢lena tega zakona),

24. kot operator zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt ministrstva pisno ne obvesti o
prenehanju opravljanja dolo¢ene dejavnosti (prvi odstavek 58. ¢lena tega zakona),

25. kot pooblasceni deklarant CBAM ne predlozi deklaracije CBAM, je ne predlozi v roku iz prvega
odstavka 6. ¢lena Uredbe 2023/956/EU ali vlozi deklaracijo CBAM z nepravilnimi, nepopolnimi
ali neresni¢nimi podatki (6. ¢len Uredbe 2023/956/EU),

26. kot pooblasceni deklarant CBAM ne zagotovi, da je skupne vgrajene emisije, sporo¢ene v
deklaraciji CBAM, preveril akreditirani preveritelj (8. ¢len Uredbe 2023/956/EU).

Z globo od 30.000 do 50.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 2.000 do 3.500 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega €lena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 1.000 do 1.750 eurov se za prekrSek iz 25. in 26. toCke prvega odstavka tega Clena
kaznuje tudi posameznik.

117. ¢len
(lazji prekrski)

Z globo od 20.000 do 40.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ¢e kot porocajoci
deklarant ne predlozi porocila CBAM, ga ne predlozi v roku iz prvega odstavka 8. ¢lena Izvedbene
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uredbe 2023/1773/EU ali vlozi porocilo CBAM z nepravilnimi, nepopolnimi ali neresni¢nimi podatki
(8. ¢len Izvedbene uredbe 2023/1773/EU).

(2) Z globo 10.000 do 20.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo 1.500 do 2.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje tudi odgovorna
oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 750 do 1.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega €lena kaznuje posameznik.

118. ¢len
(prekrski pooblas€enega podjetja in fizicne osebe)

(1) Z globo od 4.000 do 30.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, Ce:

1. dejavnost namestitve, servisiranja, vzdrZzevanja, popravljanja ali razgrajevanja izvaja pri njem
zaposlena oseba ali druga oseba, ki za pooblas¢eno podjetje opravlja storitve, ki nima
spriCevala iz 97. €lena tega zakona,

2. opravlja storitev namestitve, vzdrZzevanja, popravila ali razgradnje nepremic¢ne opreme za
hlajenje in klimatizacijo in toplotnih &rpalk ali namestitev, vzdrZevanje, popravilo ali razgradnjo
nepremicne protipoZarne opreme in ni vpisana v evidenco pooblas¢enih podjetij iz prvega
odstavka 99. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 3.000 do 25.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik.

(3) Z globo od 1.200 do 4.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

119. ¢len
(odmerjanje sankcij za prekrske)

Poleg splodnih pravil za odmero sankcije iz zakona, ki ureja prekrSke, se pri dolo¢anju visine globe
upostevajo posledice izvrSitve prekrdka za podnebije.

120. ¢len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od najniZje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

121. ¢len
(uporaba dolocb o prekrskih)

(1) Visine in razponi glob, dolo€eni v 114. €lenu tega zakona, veljajo in se uporabljajo ne glede na
zakon, ki ureja prekrske.

(2) Za prekrdke iz 114. Clena tega zakona se ne uporablja pravilo o placilu poloviéne globe iz
zakona, ki ureja prekrske, o ¢emer je treba v prekrskovni odloébi pouciti domnevnega storilca prekrska.

XIV. POGLAVJE: PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
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122. ¢len
(Strategija prilagajanja podnebnim spremembam)

Strategija prilagajanja podnebnim spremembam iz 13. ¢lena tega zakona se sprejme v 18 mesecih po
uveljavitvi tega zakona.

123. ¢len
(regionalni akcijski nacrti prilagajanja podnebnim spremembam)

Regionalni akcijski nacrti iz 15. ¢lena tega zakona se sprejmejo v 24 mesecih po sprejetju Strategije
prilagajanja iz 13. ¢lena tega zakona.

124. ¢len
(Porocilo o prilagajanju podnebnim spremembam)

Prvo Porodilo o prilagajanju podnebnim spremembam iz 66. ¢lena tega zakona se sprejme 18 mesecev
po sprejetju Strategije prilagajanja iz 13. ¢lena tega zakona.

125. ¢len
(priprava dokumentacije v prehodnem obdobju)

(1) Pripravo strokovnih podlag za projekcije emisij toplogrednih plinov po virih in odvzemov po ponorih
iz 64. ¢lena tega zakona ter pripravo Porocila o blazenju podnebnih sprememb iz 65. ¢lena tega
zakona, Dolgoro¢ne podnebne strategije iz 10. ¢lena tega zakona, nalrta iz drugega odstavka
11. ¢lena tega zakona in porocila iz Eetrtega odstavka 11. ¢lena tega zakona, porocila iz prve alineje
prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona ter drZzavnega porocCila in dvolethega porocila o
preglednosti iz prvega odstavka 102. ¢lena tega zakona do 31. decembra 2033 po javhem
pooblastilu izvaja Institut »Jozef Stefan«.

(2) Izdelava dokumentacije iz prejSnjega odstavka se financira iz drzavnega proracuna v skladu z
razpoloZljivimi proracunskimi sredstvi.

(3) Institut »Jozef Stefan« izvaja naloge na podlagi javnega pooblastila iz prvega odstavka tega ¢lena
na podlagi pogodbe, s katero se uredijo medsebojni odnosi. Sestavni del pogodbe je letni program
dela tega instituta za izvajanje nalog iz prvega odstavka tega ¢lena, ki ga potrdi ministrstvo.

126. ¢len
(predpisi vlade)

(1) Predpisi vlade, izdani na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. §t. 39/06 — uradno
prec¢iSéeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08,
108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg,
84/18 — ZIURKOE in 158/20), katerih veljavnost je bila podaljSana z Zakonom o varstvu okolja
(Uradni list RS, &t. 44/22, 18/23-ZDU-10 in 78/23-ZUNPEOVE, 23/24 in 21/25 — ZOPVOOV; v
nadaljnjem besedilu: ZVO-2), veljajo do izdaje novih.

(2) Predpisi iz prejSnjega odstavka so:

1. Uredba o izvajanju uredbe (EU) o drazbi pravic do emisije toplogrednih plinov (Uradni list RS,
§t. 14/14),

2. Uredba o podrobnejSem nacinu in pogojih vzpostavitve in vodenja registra emisijskih kuponov
(Uradni list RS, §t. 56/05 in 44/22 — ZVO-2),

3. Uredba o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o dolocitvi pravil za prilagoditev brezplacne dodelitve
pravic do emisije zaradi sprememb ravni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 197/20 in 57/23),

4. Uredba o nadomestilu za kritje posrednih strodkov zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov v
korist dolo€enih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju premestitve emisije
COz2 (Uradni list RS, st. 25/23),
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5. Sklep o viSini zneska za kritje posrednih stroSkov zaradi stroskov emisij toplogrednih plinov v
korist dolo€enih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju premestitve emisije
COa, ki so nastali v letu 2023, objavljen na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave,

6. Uredba o informacijah o varénosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah
onesnazeval zunanjega zraka, ki so na voljo potroSnikom o novih osebnih avtomobilih (Uradni
list RS, St. 24/14 in 44/22 — ZVO-2),

7. Uredba o uporabi fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu $kodljivih snoveh (Uradni list RS, St.
60/16 in 44/22 — ZVO-2),

8. Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o snoveh, ki tanjSajo ozonski plas¢ (Uradni list RS, §t. 57/11),

9. Sklep o visini penalov za vsako zaCeto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2014
(Uradni list RS, §t. 38/14),

10. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2015
(Uradni list RS, §t. 37/15),

11. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2016
(Uradni list RS, §t. 46/16),

12. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2017
(Uradni list RS, §t. 68/17),

13. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2018
(Uradni list RS, §t. 35/18),

14. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2019
(Uradni list RS, §t. 47/19),

15. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2020
(Uradni list RS, §t. 91/20),

16. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2021
(Uradni list RS, §t. 197/21),

17. Sklep o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2022
(Uradni list RS, §t. 46/23),

18. Sklep o viSini penalov za vsako zaCeto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2023

(Uradni list RS, &t. 95/24).

(3)

Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS, St.
48/18, 168/20, 44/22-ZV0-2, 84/22, 104/22, 118/22, 51/23, 124/23 in 98/24) velja Se naprej kot
predpis, izdan na podlagi 70. ¢lena tega zakona.

127. ¢len
(dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov iz naprave)

Dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov za napravo, izdano na podlagi 184. ¢lena ZVO-2, velja
8e naprej kot dovoljenje za izpuSc€anje toplogrednih plinov za napravo iz 32. ¢lena tega zakona,
ministrstvo pa ga po uradni dolZznosti uskladi s petim odstavkom 32. ¢lena tega zakona.

Dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov za malo napravo, izdano na podlagi 193. ¢lena ZVO-
2, velja e naprej kot dovoljenje za izpus¢€anje toplogrednih plinov za malo napravo iz 38. ¢lena tega
zakona, ministrstvo pa ga po uradni dolZznosti uskladi s petim odstavkom 38. ¢lena tega zakona.

Postopki za pridobitev ali spremembo dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov za napravo
oziroma malo napravo, zaceti do uveljavitve tega zakona, se koncajo v skladu s tem zakonom.

128. ¢len
(sprememba dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov)

Postopki za izdajo odlo¢be o spremembi dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov iz 194. ¢lena ZVO-2,
zaceti do uveljavitve tega zakona, se koncajo v skladu s tem zakonom.

129. ¢len
(odlocba o potrditvi nacrta metodologije spremljanja)
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Postopki za izdajo odlo¢be o potrditvi nadrta metodologije spremljanja iz 4. ¢lena Uredbe o izvajanju
delegirane uredbe (EU) o dolocitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije
na ravni Unije (Uradni list RS, §t. 34/19 in 57/23), zaCeti do uveljavitve tega zakona, se konc&ajo v skladu
s tem zakonom.

130. ¢len
(odlocéba o odobritvi nacrta monitoringa za operatorja zrakoplova)

Odlo¢ba o odobritvi na¢rta monitoringa, izdana na podlagi 198. ¢lena ZVO-2, velja Se naprej kot
odlo¢ba, izdana na podlagi 44. ¢lena tega zakona.

131. ¢len
(faktor CBAM)

(1) Ne glede na cetrti odstavek 35. Clena tega zakona je upravljavec naprave iz sektorjev in delov
sektorjev, ki so vklju€eni v Uredbo 2023/956/EU, do leta 2033 upravi¢en do brezplacne dodelitve
emisijskih kuponov za proizvodnjo blaga iz Priloge | k navedeni uredbi.

(2) Pri brezplacni dodelitvi emisijskih kuponov v obdobju iz prejSnjega odstavka se uporablja faktor za
zmanjSanje brezplacne dodelitve za proizvodnjo tega blaga (v nadaljnjem besedilu: faktor CBAM).

(3) Faktor CBAM znaSa 1 do konca leta 2025, 0,975 v letu 2026, 0,95 v letu 2027, 0,90 v letu 2028,
0,775 v letu 2029, 0,515 v letu 2030, 0,39 v letu 2031, 0,265 v letu 2032 in 0,14 v letu 2033. Od
vkljuéno leta 2034 faktor CBAM znasa O.

132. ¢len
(nacrt za podnebno nevtralnost za druge naprave)

(1) Upravljavec druge naprave, ki ima na dan uveljavitve tega zakona dovoljenje za izpuS€anje
toplogrednih plinov za napravo, poslje ministrstvu naért za podnebno nevtralnost iz 36. ¢lena tega
zakona najpozneje v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona, kar dokazuje s potrdilom o oddani
posiljki.

(2) Ministrstvo nacrt za podnebno nevtralnost upravljavca druge naprave iz prejSnjega odstavka potrdi
najpozneje v Sestih mesecih od dneva prejema nacrta , ¢e ugotovi, da je izdelan v skladu s
predpisom EU, ki dolo€a vsebino in obliko na¢rtov za podnebno nevtralnost.

133. ¢len
(brezplac¢ni emisijski kuponi za operatorje zrakoplovov med letoma 2024 in 2030)

(1) Ne glede na 45. Clen tega zakona je operator zrakoplova od 1. januarja 2024 do 31. decembra 2030
upravicen do brezpla¢nih emisijskih kuponov, ki se dodelijo za kritje dela ali celotne razlike v ceni
med uporabo fosilnega kerozina in uporabo upravi€enih trajnostnih letalskih goriv, kot so
opredeljena v Uredbi 2023/2405/EU.

(2) Komercialni operator zrakoplova o uporabi upravi¢enega letalskega goriva iz prejSnjega odstavka
poroca v skladu s predpisom EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih.

(3) Komercialni operator zrakoplova lahko vsako leto skupaj s preverjenim poroCilom o emisijah
toplogrednih plinov iz prvega odstavka 55. €lena tega zakona pri ministrstvu vloZi vlogo za dodelitev
brezplaénih emisijskih kuponov iz prvega odstavka tega ¢lena na podlagi koli€ine vsakega
upravicenega letalskega goriva, ki se uporabi za lete, za katere je treba med 1. januarjem 2024 in
31. decembrom 2030 predati emisijske kupone v skladu s 57. ¢élenom tega zakona.

(4) Ministrstvo brezpla¢ne emisijske kupone iz prvega odstavka tega ¢lena dodeli za:
1. 70 odstotkov preostale razlike v ceni med uporabo fosilnega kerozina in vodika iz obnovljivih
virov energije ter naprednih biogoriv v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001 Evropskega
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()

(6)

(7)

(8)

parlamenta in Sveta 98/70/ES z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 82), zadniji¢ spremenjeno z Direktivo (EU)
2024/1711 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi direktive (EU)
2018/2001 glede izboljSanja zasnove trga elektricne energije v Uniji (UL L §t. 2024/1711 z dne
26. 6. 2024), za katera je faktor emisije 0 na podlagi Priloge IV k Direktivi 2003/87/ES ali na
podlagi predpisa EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o nijih,

2. 95 odstotkov preostale razlike v ceni med uporabo fosilnega kerozina in goriv iz obnovljivih virov
nebioloSkega izvora, ki izpolnjujejo zahteve predpisov iz prejSnje tocke,

3. 100 odstotkov preostale razlike v ceni med uporabo fosilnega kerozina in katerega kol
upraviCenega letalskega goriva, ki ni pridobljeno iz fosilnih goriv, zajetih v prvem pododstavku
tega odstavka, na letali$¢ih na otokih, ki so manjsi od 10 000 km? in nimajo cestne ali zelezniske
povezave s celino, na letaliScih, ki niso dovolj velika, da bi bila opredeljena kot letalis¢a EU v
skladu z Uredbo 2023/2405/EU, in na letaliscih v najbolj oddaljenih regijah,

4. v drugih primerih, kot so tisti iz 1. do 3. to¢ke tega odstavka, 50 odstotkov preostale razlike v
ceni med uporabo fosilnega kerozina in katerega koli upravi¢enega letalskega goriva, ki ni
pridobljeno iz fosilnih goriv, v skladu z Uredbo 2023/2405/EU.

Ministrstvo emisijske kupone iz prvega odstavka tega Clena brezplatno dodeli z odlo¢bo, pri
dodelitvi pa uporablja tudi predpis EU, ki ureja kritje dela ali celotne razlike v ceni med uporabo
fosilnega kerozina in uporabo ustreznih upravicenih letalskih goriv, in upo$teva morebitno podporo
iz drugih dovoljenih shem drzavnih pomodi.

Nacionalni administrator na podlagi odlocbe iz prejSnjega odstavka operatorju zrakoplova v registru
Unije podeli letno koli€¢ino brezplaéno dodeljenih emisijskih kuponov najpozneje do 30. junija
tekoCega leta.

Operator zrakoplova, ki je prejel brezplacne emisijske kupone na podlagi odlocbe iz petega
odstavka tega ¢lena, mora zagotoviti prepoznavnost njihovega prejemanja.

Minister doloci vsebino in obliko vloge iz tretjega odstavka tega €lena ter nacin njene oddaje in nacin
zagotavljanja prepoznavanja prejemanja brezplaénih emisijskih kuponov iz prejSnjega odstavka.

134. ¢len
(zacasne izjeme za operatorja zrakoplova)

Ne glede na 44., 55. in 57. Clen tega zakona operator zrakoplova ni dolzan predloZiti nacrta za

spremljanje, porocati o emisijah toplogrednih plinov in predajati emisijskih kuponov za:

1. vse emisije iz letov na letali8€a v drZzavah zunaj Evropskega gospodarskega prostora in z njih,
razen letov na letaliS¢a v ZdruZzenem kraljestvu ali Svici, v vsakem koledarskem letu od
1. januarja 2021 do 31. decembra 2026,

2. vse emisije iz letov med letaliS¢em v najbolj oddaljeni regiji, dolo€eni v 349. ¢lenu Pogodbe o
delovanju Evropske unije, in letaliS¢éem v drugi regiji Evropskega gospodarskega prostora v
vsakem koledarskem letu od 1. januarja 2013 do 31. decembra 2023.

Ne glede na 55. in 57. €len tega zakona operator zrakoplova ni dolZzan porocati o emisijah in predati
emisijskih kuponov za emisije, ki nastanejo do 31. decembra 2030 pri letih med letaliS¢em v najbolj
oddaljeni regiji v drzavi Clanici EU in letaliS¢em v isti drzavi ¢lanici EU, vkljuéno z drugim letalis¢em
v isti najbolj oddaljeni regiji ali v drugi najbolj oddaljeni regiji iste drzave Clanice.

Koli¢ina emisijskih kuponov za operatorje zrakoplovov, ki jih od 1. januarja 2013 do 31. decembra
2026 na drazbi ponudi Republika Slovenija, se zmanj$a, tako da ustreza delezu njenih dodeljenih
emisij iz letov, za katere se ne uporablja izjema iz prvega odstavka tega ¢lena.

Ce so skupne letne emisije operatorja zrakoplova nizje od 25 000 ton ogljikovega dioksida ali nizje
od 3 000 ton ogljikovega dioksida brez letov iz prvega odstavka tega ¢lena, se njegove emisije
Stejejo za preverjene v skladu s prvim odstavkom 56. ¢lena tega zakona, ¢e so preverjene z uporabo
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(1)

orodja za male onesnazevalce, dolo¢enega v Uredbi Komisije (EU) §t. 606/2010 z dne 9. julija 2010
o odobritvi poenostavljenega orodja, ki ga je razvila Evropska organizacija za varnost zracne plovbe
(Eurocontrol) za ocenjevanje porabe goriva nekaterih operatorjev zrakoplovov z majhnimi emisijami
(UL L &t. 175 z dne 10. 7. 2010, str. 25), in je podatke vanj vnesel Eurocontrol iz svojega sistema
za podporo sistemu trgovanja.

135. ¢len
(dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov za regulirane subjekte)

Regulirani subjekt lahko opravlja svojo dejavnost po 1. januarju 2025 le na podlagi pravhomoénega
dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov, izdanega na podlagi tretjega odstavka 51. ¢lena tega
zakona.

Regulirani subjekt, ki ima 1. januarja 2025 dovoljenje za izpud€anje toplogrednih plinov iz prejSnjega
odstavka, mora ministrstvu do 30. aprila 2025 poslati poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov za
koledarsko leto 2024 v skladu s predpisom EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in
poroc¢anje o njih.

Okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov za regulirane subjekte, izdano na podlagi
Uredbe o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih plinov za regulirane subjekte (Uradni
list RS, §t. 57/24), velja kot dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov za regulirane subjekte iz
51. ¢lena tega zakona, ministrstvo pa ga po uradni dolZznosti uskladi s Cetrtim odstavkom 51. €lena
tega zakona.

Postopki za pridobitev ali spremembo okoljevarstvenega dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih
plinov za regulirane subjekte iz 3. in 4. ¢lena Uredbe o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije
toplogrednih plinov za regulirane subjekte (Uradni list RS, §t. 57/24), zaceti do uveljavitve tega
zakona, se konc¢ajo v skladu s tem zakonom.

136. ¢len
(zacetek predaje emisijskih kuponov in odlog sistema trgovanja za regulirane subjekte do
leta 2028)

(1) Regulirani subjekt v registru Unije prvi¢ preda emisijske kupone v skladu s prvim odstavkom 57.
Clena tega zakona najpozneje do 31. maja 2028 v koli€ini, ki ustreza celotni koli€ini emisije
toplogrednih plinov v letu 2027, ugotovljeni na nadin iz €etrtega odstavka 55. €lena in preverjeni
v skladu s prvim odstavkom 56. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek, se sistem trgovanja za regulirane subjekte odlozi, tako da se
zacCetek prodaje pravic na drazbi za nhamene sistema trgovanja za regulirane subjekte prelozi
na leto 2028, rok za zaletek predaje emisijskih kuponov v skladu s prvim odstavkom 57. ¢lena
tega zakona pa na 31. maj 2029 za celotno koli¢ino emisije toplogrednih plinov v letu 2028,
ugotovljeno na nacin iz Cetrtega odstavka 55. €lena in preverjeno v skladu s prvim odstavkom
56. Clena tega zakona, ¢e Komisija do 15. julija 2026 v Uradnem listu EU objavi obvestilo o
izjemno visokih cenah energije v skladu s 30.k ¢lenom Direktive 2003/87/ES.

137. ¢len
(prenehanje pogodb)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati pogodbe o odprtju in vodenju ra¢una, ki so jih do
uveljavitve tega zakona z ARSO sklenili imetniki racunov v registru Unije na podlagi Uredbe o
podrobnejSem nacinu in pogojih vzpostavitve in vodenja registra emisijskih kuponov (Uradni list RS,
§t. 56/05 in 44/22 — ZVO-2).
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(2) Imetniki raCunov v registru Unije, odprtih na podlagi pogodbe iz prejSnjega odstavka, Se napre;j
izvrSujejo svoje pravice in obveznosti v skladu s predpisom EU, ki ureja delovanje registra Unije.

(3) Imetniki racunov za trgovanje morajo nacionalnemu administratorju v treh mesecih od uveljavitve
tega zakona poslati dokazila o izpolnjevanju pogojev iz Cetrtega odstavka 27. ¢lena tega zakona.

(4) Ce imetnik raduna za trgovanje nacionalnemu administratorju ne poslje dokazil v roku iz prej$njega
odstavka, mu nacionalni administrator izda odlo¢bo o zaprtju racuna.

(5) Zahteve za odprtje rauna v registru Unije, ki so bile vlozene do uveljavitve tega zakona, se koncajo
v skladu s tem zakonom.

138. ¢len
(seznam naprav)

Seznam naprav in seznam malih naprav, vkljuéno s konénimi dodeljenimi brezpla¢nimi koliCinami
emisijskih kuponov, za obdobje od 2021-2025, pripravljena na podlagi 191. ¢lena ZVO-2 in objavljena
na osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave, se Stejeta za seznama iz osmega odstavka 37. Clena
tega zakona.

139. ¢len
(odlocéba o dodelitvi emisijskih kuponov za naprave)

Odlocba o dodelitvi emisijskih kuponov za naprave, izdana na podlagi 191. ¢lena ZVO-2, velja Se
naprej kot odlo¢ba, izdana na podlagi devetega odstavka 37. ¢lena tega zakona.

140. ¢len
(odlocba o prilagoditvi brezplacno dodeljene koli€ine emisijskih kuponov za naprave)

Odlocba o spremembi dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov za naprave, izdana na podlagi drugega in
tretjega odstavka 194. ¢lena ZVO-2, velja Se naprej kot odlocba, izdana na podlagi drugega in tretjega
odstavka 40. ¢lena tega zakona.

141. ¢len
(odlocba o odobritvi nacrta metodologije spremljanja)

Odlocba o potrditvi naérta metodologije spremljanja, izdana na podlagi Uredbe o izvajanju Delegirane
uredbe (EU) o dologitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije na ravni
Unije (Uradni list RS, §t. 34/19 in 57/23), velja Se naprej kot odlo¢ba, izdana na podlagi drugega
odstavka 34. ¢lena tega zakona.

142. ¢len
(drazbeni sistem)

Z dnem uveljavitve tega zakona Republika Slovenija nadaljuje prodajo emisijskih kuponov na
drazbenem sistemu European Energy Exchange AG iz Leipziga na podlagi Sporazuma o skupni oddaji
naro il za pridobitev skupnega draZzbenega sistema, uveljavljenega 9. novembra 2011.

143. ¢len
(draziteljica emisijskih kuponov)

(1) SID banka, ki je do uveljavitve tega zakona opravljala naloge uradnega drazitelja Republike
Slovenije v skladu s 181. ¢lenom ZVO-2, nadaljuje delo kot uradna draziteljica Republike Slovenije
v skladu s tretjim odstavkom 28. ¢lena tega zakona.

(2) Pogodba, sklenjena na podlagi tretjega odstavka 181. ¢lena ZVO-2 med ministrstvom in SID banko,
se do izteka njene veljave Steje za pogodbo, sklenjeno na podlagi Cetrtega odstavka 28. ¢lena tega
zakona.
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144. ¢len
(Sklad za podnebne spremembe)

Sklad za podnebne spremembe, ustanovljen na podlagi 182. ¢lena ZVO-2, nadaljuje svoje delo kot
Podnebni sklad iz 29. ¢lena tega zakona.

145. ¢len
(Program Sklada za podnebne spremembe)

(1) Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe za leta 2023-2026 (Uradni list
RS, St. 106/23), sprejet na podlagi petega odstavka 183. €lena ZVO-2, velja kot Program
Podnebnega sklada, sprejet na podlagi Cetrtega odstavka 30. ¢lena tega zakona.

(2) Postopki za dodelitev sredstev iz Sklada za podnebne spremembe, zaceti pred uveljavitvijo tega
zakona, se koncajo v skladu s tem zakonom.

146. ¢len
(porocanje ladjarske druzbe od leta 2025)

Ladjarska druzba ministrstvu prvi€¢ poslje porod€ilo v skladu z drugim odstavkom 55. ¢lena do 31. marca
2026 za preteklo koledarsko leto.

147. ¢len
(Dolgorocéna podnebna strategija)

Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji do leta 2050 (Uradni list RS, $t. 119/21 in 44/22 — Z\/O-2)
velja Se naprej kot Dolgoro€na podnebna strategija iz 10. ¢lena tega zakona.

148. ¢len
(¢lani Podnebnega sveta)

Clani Podnebnega sveta, imenovani v skladu z ZVO-2, nadaljujejo delo kot &lani, imenovani v skladu s
tem zakonom do izteka mandata, za katerega so bili imenovani.

149. ¢len
(Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad)

(1) Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad, iz 210. ¢lena ZVO-2 nadaljuje delo kot Eko sklad,
Slovenski okoljski javni sklad, iz 75. ¢lena tega zakona.

(2) Postopki za dodelitev sredstev Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, zaceti pred
uveljavitvijo tega zakona, se kon¢ajo v skladu z ZVO-2.

(3) Upravljavec zbirk podatkov iz prvega odstavka 86. Clena tega zakona zagotovi Eko skladu povezavo
do posamezne zbirke podatkov iz 86. ¢lena tega zakona najpozneje v osmih mesecih po uveljavitvi
tega zakona. Do vzpostavitve povezave do posameznih zbirk podatkov iz 86. ¢lena tega zakona
Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad, podatke iz teh zbirk pridobiva po uradni dolznosti.

(4) Vlada uskladi Akt o ustanovitvi Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada (Uradni list RS,
st. 112/09, 1/12, 98/12, 20/13, 44/22 — ZVO-2 in 57/23), s tem zakonom v dvanajstih mesecih od
uveljavitve tega zakona.

(5) Eko sklad uskladi SploSne pogoje poslovanja Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada,
s tem zakonom v dvanajstih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(6) Do sprejetja oziroma uskladitve aktov iz prejSnjega odstavka veljata Akt o ustanovitvi Eko sklada,
Slovenskega okoljskega javnega sklada (Uradni list RS, §t. 112/09, 1/12, 98/12, 20/13, 44/22 —
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ZVO-2 in 57/23) ter Splosni pogoji poslovanja Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada,
Stevilka 0141 - 8/2023-11, objavljen 13. septembra 2023, €e nista v nasprotju s tem zakonom.

150. clen
(obstojeca potrdila o usposobljenosti in obstojeci izvajalci usposabljanja)

(1) Potrdila o usposobljenosti, izdana na podlagi 241. ¢lena ZVO-2 in na njegovi podlagi izdanih
predpisov, veljajo $e naprej kot spriCevala iz 97. ¢lena tega zakona.

(2) Pogodba za izvajanje usposabljanja, sklenjena v skladu z 239. ¢lenom ZVO-2, velja Se naprej kot
pogodba za izvajanje usposabljanja iz 96. ¢lena tega zakona.

151. ¢len
(globe za presezne in neprijavljene emisije)

Z dnem uveljavitve tega zakona se globe za preseZne in neprijavljene emisije iz 114. ¢lena tega
zakona za leto 2023 placujejo v skladu s Sklepom o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta
ogljikovega dioksida za leto 2023 (Uradni list RS, §t. 95/24).

152. ¢len
(znizanje dajatev in davkov)

Ce cena emisijskega kupona v sistemu trgovanja za regulirane subjekte pred letom 2030 preseZe vi§ino
okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida iz 70. ¢lena tega zakona, kot je
dolo¢ena v letu pred zacetkom prodaje emisijskih kuponov za regulirane subjekte, vlada zniZza visino
drugih dajatev in davkov, ki se placujejo za energente.

153. ¢len
(roki za uskladitev in izdajo podzakonskih predpisov)

(1) Minister najpozneje v Sestih mesecih po sprejetju strategije iz 13. Clena tega zakona izda
podzakonski akt iz tretjega odstavka 15. €lena tega zakona.

(2) Minister izda metodologijo za uvr§€anje ukrepov v program porabe sredstev iz petega odstavka
30. ¢lena tega zakona v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

(3) Minister najpozneje v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona izda podzakonske akte iz Sestega
odstavka 32. €lena, petega odstavka 33. ¢lena, osmega odstavka 34. ¢lena, devetega odstavka 36.
Clena, dvanajstega odstavka 37. €lena, Cetrtega odstavka 40. ¢lena, Sestega odstavka 41. €lena,
Cetrtega odstavka 43. ¢lena, Sestega odstavka 44. Clena, devetega odstavka 51. Clena, Sestega
odstavka 54. Clena, trinajstega odstavka 55. €lena in osmega odstavka 133. ¢lena tega zakona.

(4) Vlada sprejme predpise, doloCene v desetem odstavku 27. ¢lena, Stirinajstem odstavku 38. ¢lena in
desetem odstavku 51. &lena tega zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(5) Vlada izda predpis, dolo¢en v prvem odstavku 53. ¢lena tega zakona, v 18 mesecih od uveljavitve
tega zakona.

(6) Vlada uskladi Uredbo o okoljski dajatvi za onesnazevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida
(Uradni list RS, t. 48/18, 168/20, 44/22-Z\VO-2, 84/22, 104/22, 118/22, 51/23, 124/23 in 98/24) s
70. ¢lenom tega zakona do 31. decembra 2025.

(7) Vlada izda predpis iz Sestega odstavka 72. €lena tega zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega
zakona.
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(8) Minister doloc¢i metodologijo iz tretjega odstavka 73. ¢lena in metodologijo iz drugega odstavka 74.
¢lena v dvanajstih mesecih od uveljavitve tega zakona.

154. clen
(prenehanje veljavnosti in uporabe zakonov in podzakonskih aktov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

1. 12.in 19. to¢ka drugega odstavka 1. ¢lena, 6.3.,6.3.1.,6.3.2.,6.4.,6.5.,10.1., 14. in 14.1. do
14.6. toCka 3. €lena, 3. in 4. toCka drugega odstavka ter 6. to¢ka tretjega odstavka 4. ¢lena, V.
poglavje in 143. do 145. ¢len, 5. in 6. to¢ka prvega odstavka ter Sesti in sedmi odstavek 154.
Clena, 5. tocka prvega odstavka 171. €lena, 4., 5. in 6. podpoglavje VIII. poglavja in 177. do
229., XIl. poglavje in 239. do 242. ter 3. podpoglavje XIV. poglavja in 258. ¢len, 19. to¢ka prvega
odstavka 259. ¢lena, od 56. do 63. toCke prvega odstavka 260. Clena, 292., 293., 294. in 295.
¢len, prvi odstavek 297. ¢lena, 311., 312., 316. in 317. ¢len ZVO-2,

2. Uredba o vrstah naprav, dejavnostih in toplogrednih plinih ter dolocitvi brezpla¢nih emisijskih
kuponov za naprave in operatorje zrakoplova (Uradni list RS, §t. 27/24), razen 4., 5., 6., 8.,10.
¢lena in prvega odstavka 11. €lena ter Priloga te uredbe,

3. Uredba o izvajanju delegirane uredbe (EU) o dologitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplacno
dodelitev pravic do emisije na ravni Unije (Uradni list RS, $t. 34/19 in 57/23),

4. Uredba o zmanjSevanju obremenjevanja okolja z emisijami toplogrednih plinov z ladij (Uradni
list RS, st. 60/24),

5. Uredba o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih plinov za regulirane subjekte
(Uradni list RS, §t. 57/24), razen drugega odstavka 3. ¢lena in 6. ¢lena te uredbe, in

6. Sklep o imenovanju pristojnega organa za izvajanje funkcij in dolznosti na podlagi Uredbe o
vzpostavitvi mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah (Uradni list RS, $t. 30/24).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona se preneha uporabljati 24. ¢len Energetskega zakona (Uradni list
RS, st. 60/19 — uradno precisceno besedilo, 65/20, 158/20 — ZURE, 12/21 — ZSROVE, 172/21 -
ZOEE, 204/21 — ZOP in 44/22 — ZOTDS in 38/24 — EZ-2).

155. ¢len
(uskladitev z Zakonom o varstvu okolja)

(1) V Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24
in 21/25 - ZOPVOOV) se v 171. ¢lenu v prvem odstavku v tretji tocki ¢rta besedilo »s subvencijami
ali drugimi oblikami dajanja nepovratnih sredstev iz sredstev sklada iz 210. ¢lena tega zakona«.

(2) V 243. Clenu se v tretjiem odstavku v prvi tocki Crta besedilo »ali dovoljenjem za izpuS€anje
toplogrednih plinov«.

156. ¢len
(zacetek veljavnosti in prenehanje uporabe)

(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Peti odstavek 29. ¢lena in trinajsti odstavek 30. ¢lena tega zakona se zacneta uporabljati 1. januarja
2026.

(3) 70. ¢len tega zakona se preneha uporabljati 1. januarja 2027, v primeru objave obvestila Evropske
komisije o izjemno visokih cenah energije v Uradnem listu EU iz 136. ¢lena tega zakona pa 1.
januarja 2028.

(4) 72. Clen tega zakona se zacne uporabljati 1. januarja 2026.

(5) 90. ¢len tega zakona se preneha uporabljati dve leti po uveljavitvi tega zakona.
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(6) 5.tocCka prvega odstavka 115. €lena, Cetrti odstavek 115. ¢lena, 25. in 26. toCka prvega odstavka
116. Clena, Cetrti odstavek 116. ¢lena ter sedmi in osmi odstavek 114. ¢lena tega zakona se zacnejo
uporabljati 1. januarja 2026.

[1l. OBRAZLOZITEV

K 1. €élenu (vsebina zakona)
Predlog zakon v 1. €lenu dolo¢a vsebino urejanja.
K 2. ¢lenu (prenos in izvrSevanje predpisov EU)

V ¢&lenu predloga zakona navajamo evropske direktive, ki se s tem zakonom prena$ajo v pravni red
Republike Slovenije, in evropske uredbe, za katere se podrobneje ureja njihovo izvajanje.

K 3. élenu (namen in cilji)
V 3. €lenu predloga zakona sta opredeljena temeljni namen in cilj zakona.
K 4. ¢lenu (pomen izrazov)

V 4. ¢lenu predloga zakona so pojasnjeni temeljni pojmi, uporabljeni v zakonskem besedilu. 1zrazi v
zakonu, ki se nanasajo podro€je varstva okolja in niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen,
kot ga dolo¢ajo predpisi s podro¢ja varstva okolja. Za izraze s podrocja energetike, ki jih predlog zakona
posebej ne opredeljuje, je doloCeno, da imajo enak pomen, kot ga doloajo predpisi s podrocja
energetike. Dolo¢eno je tudi, da imajo izrazi s podro¢ja mehanizma za oglji€no prilagoditev na mejah
enak pomen, kot ga dolo¢ata Uredba (EU) 2023/956 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja
2023 o vzpostavitvi mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah (UL L $t. 130 z dne 16. 5. 2023, str.
52), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/956/EU) in Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1773 z dne
17. avgusta 2023 o dolo¢itvi pravil za uporabo Uredbe (EU) 2023/956 Evropskega parlamenta in Sveta
Vv zvezi z obveznostmi poro€anja za namene mehanizma za oglji¢no prilagoditev na mejah v prehodnem
obdobju (UL L s§t. 228 z dne 15. 9. 2023, str. 94), (v nadaljnjem besedilu: lzvedbena uredba
2023/1773/EU).

K 5. ¢lenu (nacelo komplementarnosti)

5. Clen predloga zakona zapoveduje uposStevanje vplivov na okolje ter druzbo in gospodarstvo pri
sprejemanju in izvajanju podnebnih politik.

Drugi odstavek 5. ¢lena predloga zakona dolo¢a upostevanje nacela »ne Skoduje bistveno«, v skladu z
Uredbo (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L $t. 198 z dne 22. 6. 2020,
str. 13), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2020/852/EU) in na naravi temeljecCe resitve.

K 6. ¢lenu (nacelo vklju€evanja)

Clen predloga zakona zapoveduje vkljuéevanje podnebnih vidikov v politike in ukrepe namenjene
druzbenemu, gospodarskemu in okoljskemu razvoju, ter vklju¢evanje javnosti v dialog. Dolo¢ena je tudi
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obveznost vsakogar, da po svojih najboljSih moceh prispeva k doseganju ciljev iz 3. ¢lena predloga
zakona.

K 7. ¢lenu (nacelo druzbene sprejemljivosti in praviénosti)
Clen predloga zakona zapoveduje posebno skrb za revnej$e skupine prebivalstva in gospodinjstva.
K 8. ¢lenu (nacelo enakopravnosti in nediskriminatornosti)

Clen predloga zakona posebej izpostavlja zahtevo za spostovanje &lovekovih pravic ter enake moznosti
Zensk in moskih.

K 9. ¢lenu (nacelo onesnazevalec placa)

Clen predloga zakona dologa ekonomsko odgovornost povzrogiteliev onesnaZevanja z emisijami
toplogrednih plinov.

K 10. ¢lenu (Dolgorocna podnebna strategija)

V tem Elenu predlog zakona ureja temeljni strateski akt drzave v zvezi s podnebnimi spremembami, to
je Dolgoro¢no podnebno strategijo, in pri tem sledi dolobam Uredbe (EU) $t. 2018/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov,
spremembi Uredb (ES) St. 663/2009 in (ES) st. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega
parlamenta in Sveta, Direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) &t.
525/2013 Evropskega parlamentain Sveta (UL L $t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 1), zadnji€ spremenjena
z Direktivo (EU) 2023/2413 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. oktobra 2023 o spremembi
Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 in Direktive 98/70/ES glede spodbujanja energije iz
obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta (EU) 2015/652 (UL L §t. 2023/2413 z dne 31. 10. 2023)
(v nadaljnjem besedilu: Uredba 2018/1999/EU).

Predlog zakona v tem €&lenu doloca pristojni organ za pripravo Dolgoro¢ne podnebne strategije, ki je
razvita za vsaj 30 let in je namenjena dolgoroénemu zmanj$anju emisij toplogrednih plinov ter
povecevanju odvzemov po ponorih. Prispeva k preobrazbi gospodarstva, rasti, doseganju SirSih ciljev
trajnostnega razvoja ter priblizevanju cilju PariS8kega sporazuma. Njena vsebina je natan¢neje dolo¢ena
v Prilogi IV in ¢lenu 15 Uredbe 2018/1999/EU, ki velja neposredno v drzavah ¢lanicah EU. Priloga IV
tako dolo¢a, da mora Dolgoro¢na podnebna strategija vsebovati skupno zmanj$anje emisij toplogrednih
plinov in povecanje odvzemov po ponorih (vklju€uje tudi politike in ukrepe prilagajanja), poglaviji o
energiji iz obnovljivih virov ter energetski ucinkovitosti, vsebino po posameznih sektorjih (energetski
sistem, industrija, promet, kmetijstvo in raba zemljiS¢, sprememba rabe zemljiS¢ in gozdarstvo), ter
poglaviji o financiranju in oceni uginka socialno-ekonomskih vidikov. Clen 15 Uredbe 2018/1999/EU k
temu med drugim dodaja Se pri¢akovani napredek pri prehodu na gospodarstvo z nizkimi emisijami
toplogrednih plinov ter povezave z drugimi nacionalnimi dolgoro&nimi cilji, politikami in ukrepi. Clen 15
Uredbe 2018/1999/EU doloc¢a tudi, da se Dolgoro¢na podnebna strategija pripravi vsakih 10 let ter po
potrebi posodobi vsakih 5 let.

Ta Clen predloga zakona prenasa in dopolnjuje ureditev iz 144. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni
list RS, §t. 44/22, 18/23-ZDU-10, 78/23-ZUNPEOVE 23/24 in 21/25 — ZOPVOQV, v nadaljnjem
besedilu: ZVO-2).

K 11. ¢lenu (Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt)

S tem ¢lenom predloga zakona se prenaSa in dopolnjuje dolocba 24. lena Energetskega zakona

(Uradni list RS, §t. 60/19 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/20, 158/20 — ZURE, 121/21 — ZSROVE,
172/21 — ZOEE, 204/21 — ZOP, 44/22 — ZOTDS in 38/24 — EZ-2, v nadaljnjem besedilu EZ-1).
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Vlada Republike Slovenije je dne 27. februarja 2020 sprejela prvi Celoviti nacionalni energetski in
podnebni nacrt Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NEPN) in dne 18. decembra 2024
Posodobljeni NEPN, ki sta bila, skladno z Uredbo EU 2018/1999 o upravljanju energetske unije in
podnebnih ukrepov, predlozena Evropski komisiji. NEPN in Posodobljeni NEPN sta bila pripravljena v
skladu z dolo€bami Uredbe 2018/1999/EU in vsebujeta vse elemente, ki so zahtevani v ¢lenu 3 in Prilogi
I k Uredbi 2018/1999/EU (torej med drugim tudi politike in ukrepe za doseganje nacionalnih energetskih
in podnebnih ciljev do leta 2030, vklju¢no z doseganjem nacionalnega prispevka k zavezujo€emu cilju
na ravni Unije do leta 2030 za obnovljive vire energije (v nadaljnjem besedilu: OVE) ter ukrepi, znacilnimi
za posamezne sektorje in tehnologije). Politikam in ukrepom vklju¢enim v NEPN, se zaradi tega dodeli
poseben status, in sicer status javnega interesa z vidika ciljev zakona, ki ureja energetiko in ciljev iz 3.
Clena tega zakona, saj bodo politike in ukrepi, doloceni z NEPN, kljuénega pomena za doseganje
nacionalnih energetskih in podnebnih ciljev, vkljuéno s povecevanjem deleza OVE do leta 2030.

V skladu s ¢lenom 17 Uredbe 2018/1999/EU morajo drzave ¢lanice EU porocati o stanju izvajanja NEPN
do 15. marca vsaki dve leti, z zaCetkom v letu 2023. Vsebina porocila, ki ga morajo drzave Elanice
predloziti Evropski komisiji je trenutno dolo¢ena v Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2022/2299 z dne 15.
novembra 2022 o dolocitvi pravil za uporabo Uredbe (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta
glede strukture, oblike, tehni¢nih podrobnosti in postopka za celovita nacionalna energetska in
podnebna porocila o napredku (UL L 306 z dne 25. 11. 2022, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena
uredba 2022/2299/EU). lzvedbena uredba 2022/2299/EU v prilogi vkljuCuje 23 podrocij s skupaj 77
tabelami za vnos podatkov in informacij, med katerimi so nekateri obvezni, drugi prostovoljni. Vedji del
teh podatkov in informacij mora zagotoviti drzava €lanica. Potrebne podatke in informacije pri tem
zagotavljajo razlicni organi in organizacije npr. Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem
besedilu: ARSO) (izpusti TGP, onesnazevala zraka), Statisticni urad Republike Slovenije (oskrba z
energijo, raba energije, energetska revscina itd.), Eko sklad j.s. (programi ucinkovite rabe energije (v
nadaljnjem besedilu: URE) in OVE za razli¢ne sektorje in ciljne skupine), Agencija za energijo (shema
obveznega doseganja prihrankov konéne energije za zavezance, energetski pregledi v velikih podjetjih,
sistemi daljinskega ogrevanja itd.), Borzen (podporna shema za proizvodnjo elektricne energije iz OVE
in v soproizvodnji toplote in elektrike z visokim izkoristkom itd.) ter vsi ostali izvajalci ukrepov, ki so
vklju€eni v NEPN.

Clen predloga zakona dologa organ, ki pripravi NEPN, organ, ki ga sprejme, organ, ki pripravi poro&ilo
o stanju izvajanja NEPN ter organ, ki to porocilo sprejme.

K 12. ¢lenu (koordinator)

V 12. &lenu predloga zakona se za vecjo u€inkovitost izvajanja ukrepov energetsko-podnebne politike,
ki so dolo¢eni v NEPN, dolo¢i koordinatorje. V primeru, da so nosilci odgovorni za pripravo politik in
izvajanje ukrepov ministrstva, so koordinatorji drzavni sekretarji. Minister, pristojen za energijo, pozove
ostala ministrstva, da dolo€ijo koordinatorja za resor, ki ga vodijo.

Koordinatorji ministrstvu, pristojnemu za energijo, vsaj dvakrat letno poro€ajo o izvajanju ukrepov iz
NEPN.

K 13. ¢lenu (Strategija prilagajanja podnebnim spremembam)

V tem Clenu predlog zakona ureja temeljni dokument drZzave za pripravo politik in usmeritev za
prilagajanje podnebnim spremembam, to je Strategija prilagajanja podnebnim spremembam, in pri tem
sledi dolocbam Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) st. 401/2009 in (EU)
2018/1999 (evropska podnebna pravila) (UL L §t. 243 z dne 9. 7. 2021, str. 1) in strategiji EU za
prilagajanje podnebnim spremembam.

Predlog zakona v tem ¢lenu doloCa pristojni organ za pripravo Strategije prilagajanja podnebnim
spremembam, to je ministrstvo, pristojno za podnebje, ki dokument pregleda in posodobi najpozneje
vsakih deset let. Pri pripravi in posodobitvah strategije prilagajanja sodelujejo tudi druga ministrstva.

100



Predlog zakona dolo¢a tudi organ, ki strategijo sprejme, to je Vlada Republike Slovenije. Strategija
prilagajanja upoSteva projekcije podnebja, ki se pripravijo najpozneje na deset let in se upostevajo tudi
pri pripravi ocen podnebnih ranljivosti in tveganj, ki se pripravijo najpozneje na pet let. V postopku
priprave strategije se izvede tudi posvet z lokalnimi skupnostmi in regijami.

K 14. ¢lenu (vsebina Strategije prilagajanja podnebnim spremembam)

V tem ¢&lenu predlog zakona ureja vsebino Strategije prilagajanja podnebnim spremembam. Clen
predloga zakona opredeljuje minimalne vsebine, pri pripravi in prenovi strategije prilagajanja se
smiselno upostevajo Smernice o strategijah in nacrtih drzav ¢lanic za prilagajanje (2023/C 264/01).

Strategija prilagajanja izhaja iz analize ucinkovitosti preteklih ukrepov in ocen podnebne ranljivosti in
tveganj, ki se jih pripravi za deset prednostnih sektorjev (upravljanje voda, ohranjanje narave in kulturne
dedisCine, kmetijstvo, gozdarstvo, energetika, infrastruktura in stavbe, javno zdravje, gospodarstvo in
poselitev — mesta in druga urbana naselja). Ocene podnebne ranljivosti in tveganj za prednostne
sektorje pripravijo pristojna ministrstva, v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za podnebije. Pri pripravi
ocen podnebne ranljivosti in tveganj se posebno pozornost nameni ranljivim skupinam.

Za tveganja, ki se v okviru priprave ocen podnebne ranljivosti in tveganj izkaZejo kot bolj pomembna,
se v okviru strategije prilagajanja pripravi cilje in usmeritve za njihovo zmanjSanje ali odpravo. Usmeritve
prilagajanja prednostno vklju€ujejo na naravi temeljeCe resditve, kadar je to mogoce.

Med podporne dejavnosti na nacionalni ravni se Stejejo dejavnosti, kot so popis moznosti financiranja
ukrepov, podpora lokalnim skupnostim in regijam pri pripravi ukrepov ter ozave$c€anje in izobrazevanje
splosne javnosti. Strategija mora vsebovati tudi kazalce za ocenjevanje doseganja ciljev.

K 15. ¢lenu (regionalni akcijski nacrt prilagajanja podnebnim spremembam)

V tem ¢lenu predlog zakona ureja pripravo regionalnih akcijskin nacrtov prilagajanja podnebnim
spremembam. Clen predloga zakona pripravo regionalnih akcijskih naértov prilagajanja nalaga
pristojnemu organu odlo¢anja razvojne regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj, in sicer za obdobje
vecletnega finanénega okvira Evropske unije, ki je trenutno sedem let. Pristojni organ odlo€anja razvojne
regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj za pripravo regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja na
podlagi javnega razpisa izbere regionalno razvojno agencijo ali drugo razvojno institucijo v regiji,
vkljuéno z lokalno energetsko organizacijo, ki ima sedez v razvojni regiji. Pripravljavec pri pripravi
regionalnega akcijskega nacrta prilagajanja uposteva usmeritve in cilie iz Strategije prilagajanja
podnebnim spremembam iz 13. Clena predloga zakona, usmeritve strategije prostorskega razvoja,
regionalne prostorske plane iz zakona, ki ureja prostor ter geografske, ekonomske, okoljske, razvojne
in druge posebnosti zadevne regije. Na predlog akcijskega nadrta prilagajanja pripravljavec pridobi
soglasja vseh ministerstev, katerih vsebine so vklju€ene v akcijski nacrt prilagajanja.

Regionalni akcijski nacrti prilagajanja vsebujejo oceno podnebne ranljivosti in tveganj regije, konkretne
ukrepe za zmanjSevanje in odpravo tveganj, pricakovane ucinke ukrepov, roke za izvedbo ukrepov,
nosilce izvajanja ukrepov in oceno finanénih sredstev za izvedbo ukrepov, ki bodo prispevali k ciliem
prilagajanja podnebnim spremembam v tej regiji. Regije z mestnimi ob&inami morajo v akcijskih naértih
prilagajanja v loCenem poglavju zajemati ukrepe prilagajanja lo¢eno za vsako mestno obcino. Ocene
podnebne ranljivosti in tveganj regije se posodobi najpozneje na pet let.

Regionalni akcijski nacrt prilagajanja sprejme pristojni organ odlo¢anja razvojne regije iz zakona, ki ureja
regionalni razvoj, po predhodnem soglasju ministrstva, pristojnega za podnebje. Pristojni organ
odlo€anja razvojne regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj je zadolZen tudi za spremljanje izvajanja
regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja.

Sredstva za pripravo akcijskih nacrtov prilagajanja se zagotovijo v drzavnem proracunu, v viSini najve¢
80 odstotkov potrebnih sredstev. Regionalni akcijski nacrti prilagajanja so javni in se objavijo na spletnih
mestih vseh obcin v razvojni regiji.
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Obliko in podrobnejSo vsebino akcijskih nacrtov prilagajanja dolo€i minister, pristojen za podnebje.
K 16. ¢lenu (Socialni nacrt za podnebje)

V skladu z Uredbo (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o vzpostavitvi
Socialnega sklada za podnebje in spremembi Uredbe (EU) 2021/1060 (UL L $t. 130 z dne 16. 5. 2023,
str. 1, v nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/955/EU) je potrebno pripraviti socialni nacrt za podnebje. V
tem ¢lenu predloga zakona se dolo¢a organ, ki pripravi socialni nacrt, in sicer je to ministrstvo, pristojno
za podnebje, in organ, ki sprejme socialni nacrt, ki je vlada. Socialni nacrt, ki mora biti pripravljen v
skladu z doloc¢bami Uredbe 2023/955/EU, mora predvsem vsebovati vse elemente, ki so zahtevani v
6. Clenu in v Prilogi V zadevne uredbe. Socialni nacrt za podnebje zajema obdobje od 2026 do 2032
oziroma od 2027 do 2032 v kolikor se sistem trgovanja z emisijami ETS BRT odlozi do leta 2028.

K 17. ¢lenu (usklajenost pravnih aktov)

Clen predloga zakona dologa, da se pri oblikovanju politik, strategij, programov, naértov, splognih
pravnih aktov in upravnih aktov upoStevajo cilji in usmeritve, ki so dolo€eni v Dolgoroéni podnebni
strategiji in v Strategiji prilagajanja podnebnim spremembam, z NEPN in z akcijskimi nacrti prilagajanja,
ob upostevanju ciljev, ki so dologeni v 3. &lenu tega predloga zakona. Clen prav tako obvezuje
predlagatelje aktov iz prvega odstavka 17. ¢lena predloga zakona, da opredelijo, kako so pri pripravi
omenjenih aktov upostevali cilje in usmeritve iz navedenih dokumentov.

K 18. ¢lenu (Podnebni svet)

V tem ¢&lenu predlog zakona ureja Podnebni svet kot znanstveni posvetovalni organ za podnebje. S
¢lenom se prenaSa in dopolnjuje doloCba 145. ¢lena ZVO-2.

K 19. ¢élenu (nevladne organizacije, ki delujejo v javhem interesu na podroc¢ju podnebnih
sprememb)

Predlog zakona v tem &lenu dolo€a, da se za nevladne organizacije, ki delujejo na podro¢ju podnebnih
sprememb Stejejo nevladne organizacije, ki delujejo v javhem interesu na podro€ju varstva okolja v
skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja.

Glede projektov, ki jih v obcini sofinancira drzava za blazenje podnebnih sprememb ali prilagajanje
nanje, pa predlog zakona doloc¢a pravno podlago, da se od obcine lahko zahteva, da se posvetuje z
nevladnimi organizacijami v javnem interesu na podroc¢ju podnebnih sprememb glede vprasan;,
povezanih s podroCjem njenega delovanja in rezultate posvetovanja posreduje ministrstvu. Namen
predlagane dolocbe je, da ob&ina v okviru posvetovanja preveri, ali obstaja nacin, na kateri bi izvedbo
predlaganega projekta optimizirala oziroma izboljSala.

K 20. ¢lenu (teden za podnebje)

Clen dologa, da je vsako leto tretji teden v mesecu oktobru teden za podnebje. Takrat se drzavni zbor
seznani s Poro€ilom o blaZenju podnebnih sprememb iz 65. ¢lena predloga zakona in strokovnim
mnenjem Podnebnega sveta o Porodilu o blaZzenju podnebnih sprememb iz 4. toCke Cetrtega odstavka
18. Clena predloga zakona. Glede na to, da se Porocilo o prilagajanju podnebnim spremembam iz 66.
Clena predloga zakona pripravlja vsaki dve leti, se drZzavni zbor vsako drugo leto v okviru tedna za
podnebje seznani tudi s tem poro€ilom in strokovnim mnenjem Podnebnega sveta o Porocilu o
prilagajanju podnebnim spremembam iz 5. tocke Cetrtega odstavka 18. ¢lena predloga zakona. V tednu
za podnebje se izvedejo tudi izobraZevalni in ozaveScevalni dogodki o podnebnih spremembah, pri
¢emer Se posebej sodelujejo javne in zasebne izobraZevalne organizacije. V okviru tedna za podnebje
se izvede tudi javna razprava o scenarijih podnebne in energetske politike ter strategijah, politikah in
ukrepih blaZenja podnebnih sprememb in prilagajanja nanje za pravic¢en prehod v podnebno nevtralno
druzbo (podnebni dialog). Na sre€anju podnebnega dialoga se oblikujejo priporocila, s katerimi se
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seznanita vlada in drzavni zbor. K izvedbi izobraZevalnih aktivnosti ministrstvo pozove tudi ustanove
formalnega in neformalnega izobrazevanja ter vzgoje.

K 21. ¢lenu (zavezujoce letno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov)

V 21. €lenu predloga zakona se ureja ukrepanje v primeru nedoseganja zastavljenega drzavnega cilja
za sektorje, ki niso vklju€eni v sistem trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov v EU (v
nadaljnjem besedilu: sistem trgovanja). Cilj je dolocen v Uredbi (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujoCem letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drzave
Clanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega
sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU) st. 525/2013 (UL L t. 156 z dne 19. 6. 2018, str. 26), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU) 2023/857 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. aprila 2023 o
spremembi Uredbe (EU) 2018/842 o zavezujo€em letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za
drzave CElanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz
PariSkega sporazuma in Uredbe (EU) 2018/1999 (UL L §t. 111 z dne 26. 4. 2023, str. 1, v nadaljnjem
besedilu: Uredba 2018/842/EU). Clen predlaganega zakona dologa pristojni organ, ki v okviru Porogila
o blaZenju podnebnih sprememb iz 65. ¢lena predloga zakona na podlagi podatkov iz okvirnih evidenc
toplogrednih plinov za preteklo leto ugotovi, ali je cilj za preteklo leto doseZen in kaj kaZejo projekcije
emisij toplogrednih plinov za tekoce leto.

V primeru, da podatki za preteklo leto kazejo, da zastavljen cilj ni bil doseZen, ministrstvo pozove
pristojna ministrstva k pripravi dodatnih ukrepov, ki lahko vsebujejo tudi podatke, zahtevane za pripravo
nacrta popravnih ukrepov iz prvega odstavka ¢lena 8 Uredbe 2018/842/EU. Vlada dodatne ukrepe
sprejme do 30. novembra, izvedeni pa morajo biti najkasneje v roku enega leta.

K 22. ¢lenu (upravljanje z enotami dodeljenih letnih emisij)

V 22. ¢lenu predloga zakona se doloca status enot dodeljenih letnih emisij (v nadaljnjem besedilu: enot
AEA). Uredba 2018/842/EU v petem odstavku 5. ¢lena pove le, da drzava €lanica lahko visek enot AEA
prenese na drugo drZzavo €¢lanico, ne dolo€i pa, na kakSen nacin, kar omogoc€a prenos preko prenosa
znanja, prenos tehnologije, nakup ali prodajo itd. Prvi odstavek 22. ¢lena predloga zakona enote AEA
doloci kot finan&ni instrument, ki ga Republika Slovenija lahko proda drzavam ¢lanicam ali od njih kupi.

Clen dolo¢a tudi pristojni organ, ki z enotami AEA upravlja.

V obdobju do leta 2030 je treba pri preverjanju doseganja zastavljenih letnih ciljev upostevati tudi enote
sektorja LULUCF. To pomeni, da je emisijam toplogrednih plinov, ki jih povzro€ijo sektorji, ki jih ureja
Uredba 2018/842/EU, treba pristeti tudi neto emisije iz sektorja LULUCF.

K 23. ¢lenu (prilagodljivost v obliki izposoje in shranjevanja enot dodeljenih letnih emisij)

V 23. ¢lenu predloga zakona se dolo¢a oblika prilagodljivosti iz prejSnjega ¢lena predloga zakona ter
predstojnik organa, ki doloci, katero prilagodljivost bo Republika Slovenija v posameznem letu uporabila.
Izposoja in shranjevanje enot AEA pomeni, da lahko Republika Slovenija v primeru nedoseganja cilja
poviSa mejo enot AEA z izposojo manjkajoCega deleZa enot AEA iz naslednjega leta, visek enot AEA
pa lahko shrani v prihodnja leta za primer nedoseganja letnega cilja. Clen predloga zakona nalaga
ministrstvu, da posreduje odloditev o izposoji ali shranjevanju enot AEA nacionalnemu administratorju
Republike Slovenije iz 27. ¢lena tega zakona.

K 24. ¢lenu (prilagodljivost v obliki prodaje in nakupa enot dodeljenih letnih emisij)

S 24. ¢lenom predloga zakona se urejajo dolocbe glede nakupa ali prodaje preseznih ali manjkajocih
enot AEA ter razmerje enot AEA do letnega programa prodaje drzavnega premozenja. Clen nadalje
ureja postopek prodaje presezka enot AEA ali nakupa manjkajocih enot AEA. Dolo¢a se vir, v katerega
se prilijejo sredstva, pridobljena iz prodaje enot AEA in iz katerega se Crpajo sredstva za nakup
manjkajocih enot AEA.
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Prodaja in nakup enot AEA pomenita, da lahko Republika Slovenija v primeru doseganja cilja presezek
enot AEA proda drugi drzavi €lanici EU, v primeru nedoseganja cilja pa lahko manjkajoCe enote AEA
kupi od druge drzave €lanice.

K 25. ¢lenu (raba zemljiS¢, sprememba rabe zemljiS¢ in gozdarstvo)

V skladu z Uredbo (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o vkljuditvi
emisij toplogrednih plinov in odvzemov zaradi rabe zemlji5¢, spremembe rabe zemlji&¢ in gozdarstva v
okvir podnebne in energetske politike do leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013 in Sklepa
St. 529/2013/EU (UL L §t. 156 z dne 19. 6. 2018, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2023/839
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede
podrocja uporabe, poenostavitve pravil o poro¢anju in skladnosti ter dolocitve ciljev drzav ¢lanic za leto
2030, in Uredbe (EU) 2018/1999 glede izboljSanja spremljanja, porocanja, spremljanja napredka in
pregleda (UL L §t. 107 z dne 21. 4. 2023, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2018/841/EU) mora
Slovenija zagotoviti, da emisije toplogrednih plinov v sektorju rabe zeml;jiS¢, spremembe rabe zemljiS¢
in gozdarstva ne presezejo odvzemov v sektorju rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva.

V tem ¢lenu predloga zakona se doloca pristojni organ za pripravo drzavnega nacrta za obracunavanje
emisij in odvzemov toplogrednih plinov na podrocju gozdarstva in njegovo posredovanje Komisiji ter
akcijski nacrt, ki opredeljuje ukrepe za izpolnjevanje obveznosti iz Uredbe 2018/841/EU.

K 26. ¢lenu (sistem trgovanja)

Peto poglavje predloga zakona ureja sistem trgovanja. Ta sistem je bil za drzave €lanice, ki so se jim
kasneje pridruzile Se Liechtenstein, Islandija in Norveska, uveljavljen z osnovno Direktivo 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami
do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L &t. 275 z dne
25. 10. 2003, str. 32 - 46), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi platforme za strateSke tehnologije za Evropo (platforma
STEP) in spremembi Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057,
(EU) st. 1303/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697
in (EU) 2021/241 (UL L §t. 2024/795 z dne 29. 2. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/87/ES),
delovati pa je zacel leta 2005 s prvim (preizkusnim) trgovalnim obdobjem od leta 2005 do 2007. Sistem
trgovanja je od uveljavitve doZivel ve€ sprememb in dopolnitev, zadnjo vecjo leta 2023 z uveljavitvijo
Direktive (EU) 2023/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o spremembi Direktive
2003/87/ES v zvezi s prispevkom letalstva k cilju Unije glede zmanjSanja emisij v celotnem gospodarstvu
in ustreznem izvajanju globalnega trznega ukrepa (UL L 130 z dne 16. 5. 2023, str. 115) in Direktive
(EU) 2023/959 Evropskega parlamentain Sveta z dne 10. maja 2023 o spremembi Direktive 2003/87/ES
0 vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji ter Sklepa (EU)
2015/1814 o vzpostavitvi in delovanju rezerve za stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami
toplogrednih plinov (UL L 130 z dne 16. 5. 2023, str. 134). Ti dve direktivi puS¢ata ureditev za upravljavce
naprav prakti€no nespremenjeno (razen v delu, ki se nanasa na brezplatno dodelitev emisijskih
kuponov), nekoliko spreminjata ureditev za operatorje zrakoplovov, v obstojeci sistem trgovanja pa
vklju€ujeta ladjarske druzbe in vzpostavljata nov lo€en sistem trgovanja za regulirane subjekte.

Sistem trgovanja je urejen v ZVO-2, s predlogom zakona pa se ta ureditev v celoti prenasa v predlog
zakona in spreminja ter dopolnjuje z zahtevami novih direktiv.

Obravnavani ¢len predloga zakona v prvem odstavku opredeljuje sistem trgovanja v skladu s temeljno
direktivo na tem podrocju, to je Direktivo 2003/87/ES. Glavni namen tega sistema je spodbujanje
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov na stroSkovno in ekonomsko ucinkovit nacin ter prispevanje k
doseganiju cilja podnebne nevtralnosti Slovenije in s tem EU kot celote.

Clen predloga zakona v nadaljevanju doloda nekatere statusne opredelitve pravice do emisije
toplogrednih plinov, pri ¢emer je njihova pravna narava doloena v Delegirani uredbi Komisije (EU)
2019/1122 z dne 12. marca 2019 o dopolnitvi Direktive 2003/87 Evropskega parlamenta in Sveta glede
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delovanja registra Unije (UL L §t. 177 z dne 2. 7. 2019), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo
Komisije (EU) 2023/2904 z dne 25. oktobra 2023 o spremembi Delegirane uredbe (EU) 2019/1122 o
dopolnitvi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede delovanja registra Unije (UL L
St. 2023/2904 z dne 29. 12. 2023), (v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba 2019/1122/EU). Po
dolocbi prvega odstavka 21. ¢lena Delegirane uredbe 2019/1122/EU je pravica do emisije, navajamo,
»zamenljiv in dematerializiran instrument, s katerim je mogoce trgovati na trgu«. V 9. tocki prvega
odstavka 4. ¢lena predloga zakona je ta pravica v Republiki Sloveniji opredeljena kot emisijski kupon,
ki je enakovreden ter zamenljiv s pravicami do emisije, ki jih za namene trgovanja v sistemu trgovanja
izdajajo druge drZzave €lanice. Izraza »pravica« in »emisijski kupon« sta opredeljena v prvem odstavku
4. Clena predloga zakona.

Predlog zakona v tretjem odstavku obravnavanega ¢lena v skladu z Direktivo 2003/87/ES dolo¢a, da je
imetnik pravic do emisije lahko vsaka oseba (ij. pravna ali fiziCna), po dolocbi Cetrtega odstavka je
zagotovljena njihova prenosljivost, s ¢imer je omogoc€eno trgovanje z njimi. Po doloébi petega odstavka
pa lahko imetnik pravic oziroma emisijskih kuponov kadarkoli zahteva njihovo ukinitev, pri ¢emer ni
upravic¢en do nadomestila njihove vrednosti.

Nazadnje obravnavani ¢len predloga zakona v skladu z Direktivo 2003/87/ES dolo¢a, da imajo pravice
do emisije, izdane po 1. januarju 2013, neomejeno veljavnost, kar pomeni, da jih lahko osebe, ki imajo
to obveznost, predajo za emisije toplogrednih plinov, ki so nastale v kateremkoli trgovalnem obdobju.
To pa ne velja za pravice do emisije, ki so bile izdane od 1. januarja 2021, saj lahko te pravice osebe,
ki imajo to obveznost, predajo zgolj za emisije, ki so nastale po tem datumu.

Pravica do emisije oziroma emisijski kupon ima zlasti dve funkciji: upravljavci naprav, operatorji
zrakoplovov, ladjarske druzbe in registrirani subjekti z njimi izpolnjujejo svoje obveznosti glede njihove
predaje registru Unije, po drugi strani pa kot finan¢ni instrument predstavljajo premozenje, s katerim se
lahko trguje.

K 27. ¢lenu (register Unije)

Uvodoma je k obravnavanemu ¢lenu predloga zakona treba povedati, da je register Unije namenjen
zlasti beleZenju transakcij s pravicami do emisije toplogrednih plinov, izdanih za namen sistema
trgovanja v EU. SploSne zahteve in zahteve za delovanje ter vodenije registra so dolo¢ene v Delegirani
uredbi 2019/1122/EU.

Obravnavani ¢len predloga zakona ureja zahteve Direktive 2003/87/ES, ki jih je treba prenesti v pravne
rede drZav Clanic, in zahteve navedene uredbe, ki se nanasajo na dolocitev nacina njihovega izvajanja.

Glavne dolocbe obravnavanega c¢lena se nanaSajo na doloCitev nacina izvajanja pristojnosti
nacionalnega administratorja, ki jih ima v zvezi z nalogami in pooblastili iz Delegirane uredbe
2019/1122/EU, Kjer je tudi opredeljen. Z registrom Unije sicer upravlja centralni administrator v skladu
z dolocbami Delegirane uredbe 2019/1122/EU, drzave Clanice pa morajo dolo€iti vsaka svojega
(nacionalnega) administratorja. NajpomembnejSe naloge nacionalnega administratorja so odprtje in
vodenje racunov za osebe, ki raun v registru morajo odpreti (to pa so upravljavci naprav, operatoriji
zrakoplovov, ladjarske druzbe in regulirani subjekti) in za osebe, ki zelijo odpreti trgovalni racun (to je
racun, ki ga lahko odpre vsaka oseba, ki namerava z emisijskimi kuponi trgovati). Povejmo Se, da mora
vsak imetnik raCuna imenovati vsaj dva pooblad€ena zastopnika, ki lahko dostopata do njegovega
racuna.

Delegirana uredba 2019/1122/EU dolo¢a pogoje, pod katerimi nacionalni administrator lahko odpre
posamezni racun, imenuje zastopnika racuna, imetniku za¢asno prekine dostop do racuna, ga zapre ali
razreSi pooblas€enega zastopnika.

Ta uredba drzavam ¢&lanicam omogoc¢a tudi doloCitev dodatnih pogojev za odprtje raCuna za trgovanje
v registru Unije. Zato se je predlagatelj za to mozZnost odloCil. Tako so v Cetrtem odstavku
obravnavanega ¢lena za odprtje racuna za trgovanje doloceni Se dodatni pogoji: oseba, ki mora ali Zeli

105



odpreti racun za trgovanje v registru Unije, mora imeti v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivalisce
v skladu z zakonom, ki ureja prijavo prebivali€a, ali biti registriran kot enota poslovnega registra v
skladu z zakonom, ki ureja poslovni register, prav tako mora biti identificiran za namene DDV v skladu
s predpisi, ki urejajo davek na dodano vrednost, razen seveda, ko gre za fizicno osebo, ki se ji v skladu
z veljavno zakonodajo ni potrebno identificirati za namene DDV, in mora imeti vsaj enega
pooblas€enega zastopnika, ki ima v Republiki Sloveniji prijavljeno stalno prebivalis¢e v skladu z
zakonom, ki ureja prijavo prebivaliS€¢a. Za ugotavljanje ali preverjanje izpolnjevanja teh pogojev ter za
izvrSevanje nalog nacionalnega administratorja lahko nacionalni administrator podatke brezplaéno
pridobiva iz Centralnega registra prebivalstva, Poslovnega registra Slovenije in Registra dejanskih
lastnikov ter Davénega registra.

V Sestem, sedmem in osmem odstavku obravnavanega €lena je dolo€en nacin izvajanja zgoraj
navedenih pooblastil. Nacionalni administrator osebi, ki mora ali Zeli odpreti racun v registru Unije, ta
radun v registru odpre in jo o tem obvesti. Ce nacionalni administrator odprtje raduna zavrne ali zavrne
imenovanje osebe, ki je v imenu imetnika raCuna pooblas¢ena za upravljanje racuna, izda o tem
odloébo. Nacionalni administrator izda odlo¢bo tudi v primeru, ko v skladu z Delegirano uredbo
2019/1122/EU zacasno prekine dostop do racuna, racun zapre ali razreSi pooblascenega zastopnika
racuna. Pravna sredstva v zvezi s to odlo€bo so urejena v 61. ¢lenu predlaganega zakona.

Delegirana uredba 2019/1122/EU daje drzavam ¢lanicam moznost, da same dolocijo osebo, ki lahko v
register Unije vnada podatke o njenih preverjenih emisijah toplogrednih plinov. Po dolocbi devetega
odstavka je v Republiki Sloveniji ta oseba upravljavec naprave, operator zrakoplova, ladjarska druzba
ali regulirani subjekt. Da so podatki o emisijah toplogrednih plinov vsakega izmed njih resniéni (ij.
preverjeni), v registru Unije potrdi akreditirani preveritel;.

Po dolocbi desetega odstavka obravnavanega d¢lena je predlagatelj pristojnost za dolocitev
nacionalnega administratorja prenesel na vlado, prav tako ima vlada pooblastilo za doloéitev
podrobnejSega nacina ter pogojev poslovanja v nacionalnem delu registra Unije. Vlada bo prav tako
predpisala obliko in vsebino vloge za odprtje racuna v registru Unije ter nacin njene vloZitve.

K 28. ¢lenu (drazba emisijskih kuponov)

Tudi v tem ¢lenu predloga zakona so vsebovane zahteve Direktive 2003/87/ES, ki jih je treba prenesti
v nacionalne pravne rede, in zahteve Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2830 z dne 17. oktobra
2023 o dopolnitvi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dolocitvijo pravil o Casovnem
nacrtu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov (UL L §t. 2023/2830 z
dne 20. 12. 2023), (v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba 2023/2830/EU), ki dolo€a pravila o
¢asovnem nacrtu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih plinov, ki so
potrebne za njeno izvajanje.

Po doloc¢bi prvega in drugega odstavka obravnavanega ¢lena Republika Slovenija ponuja na drazbi
emisijske kupone, ki ji pripadajo za upravljavce naprav in operatorje zrakoplovov (od leta 2019 dalje),
ladjarske druzbe (od leta 2024 dalje) in regulirane subjekte (od 2027 dalje).

Uradna draziteljica je v imenu in za racun drzave SID banka. Opravljanje nalog uradne draziteljice in
placilo ter poro€anje ministrstvu pa je podrobneje urejeno s pogodbo med SID banko in ministrstvom.

Delegirana uredba 2023/2830/EU v 26. ¢lenu doloc¢a, da drzave ¢lanice, ki ne Zelijo imeti samostojnega
drazbenega sistema, imenujejo skupni drazbeni sistem po izvedenem postopku skupnega javnega
naroCanja Komisije z drzavami ¢lanicami kot naro¢niki. Zaradi tega je v predlaganem zakonu predvideno
zakonsko pooblastilo, vladi, da v imenu Republike Slovenije v skladu z omenjenim predpisom EU
pristopi k drazbenemu sistemu, na katerem bo Republika Slovenija ponujala svoje emisijske kupone.

Na tem mestu je treba povedati, da je Republika Slovenija leta 2011 pristopila k skupnemu javhemu
narocanju, kot je bilo predvideno s takrat veljavno Uredbo Komisije (EU) §t. 1031/2010 z dne 12.
novembra 2010 o ¢asovnem nacrtu, upravljanju in drugih vidikih drazbe pravic do emisije toplogrednih
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plinov na podlagi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL L 302 z dne 18. 11. 2010, str. 1).
Drazbeni sistem, ki je bil izbran na podlagi javnega narocila in na katerem Republika Slovenija ponuja
svoje emisijske kupone, je European Energy Exchange AG iz Leipziga v Zvezni republiki Nemciji.

Prav tako je treba omeniti, da so se drzave ¢lanice od zaCetka delovanja sistema trgovanja (2005) pa
do leta 2013 lahko same odloale o moznosti prodaje doloCene manjSe koli¢ine pravic na drazbi,
medtem ko so vecino pravic dodelile brezplacno. Z Direktivo 2009/29/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. aprila 2009 o spremembi Direktive 2003/87/ES z namenom izboljSanja in razsiritve
sistema Skupnosti za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov (UL L 140 z dne 5. 6. 2009,
str. 63) pa je prodaja dolocene koliine pravic na drazbi od leta 2013 dalje postala pravilo, ki naj bi po
letu 2030 v celoti nadomestilo tudi brezplacno dodelitev pravic posameznim napravam in operatorjem
zrakoplovov. Ladjarske druzZbe in regulirani subjekti do brezplacne dodelitve pravice niso upravi¢eni, saj
morajo vse pravice kupiti, te pa se bodo od leta 2024 (ladjarske druzbe) oziroma 2027 (regulirani
subjekti) dalje prodajale na drazbi. Povejmo Se, da so pravila o koli€ini pravic, ki jih drzave €lanice
prodajajo na drazbi, dolo€ena v 10. ¢lenu Direktive 2003/87/ES in v predpisih EU, sprejetih na podlagi
tega Clena, zlasti Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o dolo itvi
prehodnih pravil za usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s ¢lenom
10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamentain Sveta (UL L §t. 59 z dne 27. 2. 2019, str. 8), zadniji¢
spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2024/873 z dne 30. januarja 2024 o spremembi
Delegirane uredbe (EU) 2019/331 glede prehodnih pravil na ravni Unije za usklajeno brezplacno
dodelitev pravic do emisije (UL L §t. 2024/873 z dne 4. 4. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Delegirana
uredba 2019/331/EU).

K 29. ¢lenu (Podnebni sklad)

2. oddelek V. poglavja predloga zakona podrobneje dolo¢a Podnebni sklad. S tem &lenom predloga
zakona je vzpostavljena pravna podlaga, da se v okviru drzavnega prora¢una kot proracunski sklad
ustanovi Podnebni sklad, ki je hamenjen podnebnim ukrepom. Ustanovljen je za nedolo¢en &as, za
njegovo upravljanje je pristojno ministrstvo, v etrtem odstavku pa so doloceni tudi njegovi viri: prihodki
z drazb emisijskih kuponov in globe za preseZne emisije toplogrednih plinov, doloene v 114. €lenu
predloga zakona.

V predlogu zakona se dolo¢a, da predstavlja 1 odstotek prihodkov, pridobljenih z drazbo emisijskih
kuponov za naprave, ladjarske druzbe in operatorje zrakoplovov, integralna sredstva drZzavnega
proracuna. Ta sredstva bodo zagotavljala financiranje plac in drugih stroSkov dela zaposlenih, ki se
ukvarjajo z upravljanjem sistema trgovanja, dodeljevanjem sredstev Podnebnega sklada in izvajanjem
projektov, ki se financirajo iz Podnebnega sklada, ter imajo te naloge navedene v aktu o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest ministrstva.

K 30. ¢lenu (poraba sredstev Podnebnega sklada)

Ta €len predloga zakona v prvem odstavku dolo¢a namenskost porabe sredstev Podnebnega sklada,
pridobljenih z draZzbo emisijskih kuponov za naprave, operatorje zrakoplova in ladjarske druzbe, in z
globami za preseZne emisije, kar pomeni, da se morajo vsa sredstva porabiti za namene, opredeljene
v prvem odstavku obravnavanega €lena. Tudi sredstva Podnebnega sklada, pridobljena z draZzbo
emisijskih kuponov za regulirane subjekte se lahko porabijo za iste namene, a je predvideno, da imajo
prednost pri porabi teh sredstev ukrepi, ki lahko prispevajo k obravnavi socialnih vidikov trgovanja z
emisijami na podrocju reguliranih subjektov. Ti nameni so preneseni iz Direktive 2003/87/ES, saj ta
vsebuje zahteve glede porabe sredstev, pridobljenih z drazbo. Na tem mestu naj omenimo $e, da morajo
drzave Clanice na podlagi Direktive 2023/959/EU, ki spreminja osnovno Direktivo 2003/87/ES, od 5.
julija 2023 vse prihodke od prodaje emisijskih kuponov (100 %) nameniti za enega ali ve€ ukrepov, kot
jih opredeljuje ta direktiva (in so preneseni v prvi ter tretji odstavek obravnavanega ¢lena), kar mora
vsaka drzava €lanica utemeljiti v letnem porocilu Evropski komisiji. Pred tem je Direktiva 2003/87/ES
dosti manj strogo dolo€ala, da ‘naj bi drzave ¢lanice vsaj 50 % prihodkov od prodaje emisijskih kuponov
porabile za namene, kot jih opredeljuje ta direktiva.
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Kot dolo€a drugi odstavek obravnavanega €lena, se lahko sredstva od prodaje emisijskih kuponov za
regulirane subjekte prav tako porabijo za namene, opredeljene v prvem stavku obravnavanega ¢lena.
Ker pa so ta sredstva pridobljena s prihodki od ‘davka’ na ogljik v sektorjih cestnega prometa in stavb
(pa tudi nekaterih dodatnih sektorjih, kot izhaja iz opredelitve reguliranega subjekta), se morajo ta
sredstva prednostno porabiti za ukrepe, navedene v tretiem odstavku obravnavanega ¢lena. Ti ukrepi
se nanasajo zlasti na blazenje energetske in socialne rev&cine, ki bi se lahko poglobila kot posledica
sistema trgovanja za regulirane subjekte; na razogljiCenju sektorjev, zajetih v nov sistem trgovanja za
regulirane subjekte; in na finanéna nadomestila konénim porabnikom zaradi dvojnega Stetja emisij
zaradi vzporednega delovanja dveh sistemov trgovanja oziroma zaradi neupravicenega prenosa
stroSkov na kon¢ne porabnike v sektorjih, ki niso vklju€eni v sistem trgovanja za regulirane subjekte.

Po doloébi Cetrtega odstavka je vladi dano pooblastilo, da sprejeme program porabe sredstev
Podnebnega sklada za obdobje $&tirih let. Program podrobneje opredeli ukrepe, ki bodo v okviru moznih
namenov porabe sredstev Podnebnega sklada financirani iz tega sklada. Trenutno veljavni program
porabe je priloga k Odloku o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe za leta 2023—
2026 (Uradni list RS, §t. 106/23).

V postopku priprave programa vlada pridobi tudi mnenje ob¢in.

Peti odstavek doloca, da se pri uvrd€anju ukrepov v program porabe Podnebnega sklada uporablja
posebna metodologija. Glede ukrepov, ki potrebujejo priglasitev drzavne pomod¢i, ¢len daje pravno
podlago za priglasitev sheme drzavne pomodi. Glede vecletnih projektov je v ¢lenu dolo¢eno, da se ne
glede na obdobje, za katero se sprejema program, v njem navedejo predvidena finan¢na sredstva do
zakljucka projekta in v ta namen prevzemajo finanéne obveznosti v breme proracunov prihodnijih let.

Sesti odstavek obravnavanega ¢lena daje ministru podlago za dologitev metodologije za uvr$éanje
ukrepov v program porabe sredstev Podnebnega sklada, pri ¢emer so podlaga Stiri merila, ki so nasteta
v nadaljevanju tega odstavka. Minister bo metodologijo doloCil v treh mesecih od uveljavitve
Podnebnega zakona. Sedmi odstavek pooblas€a ministra, da doloci komisijo za presojanje uvr$€anja
ukrepov v program porabe sredstev Podnebnega sklada, ki bo presojala v skladu s sprejeto
metodologijo. Clani komisije bodo morali imeti znanje s podrogja zmanj$anja emisij toplogrednih plinov
in prilagajanja podnebnim spremembam, saj je Podnebni sklad na podlagi drugega odstavka 29. ¢lena
predloga zakona namenjen financiranju in sofinanciranju izvedbe ukrepov za blazenje in prilagajanje
posledicam podnebnih sprememb.

Clen daje tudi podlago za sklepanje neposrednih pogodb bodisi s posrednimi proradunskimi uporabniki
drzavnega proracuna, bodisi z ob€inami ali pa s posrednimi uporabniki proracunov obcin, ki jih je za
izvajanje javnih nalog ustanovila ali pooblastila Republika Slovenija ali ob&ina, in dolo¢a, katera oseba
do sredstev Podnebnega sklada ni upravi¢ena, in sicer na nacin, da so za to dolo€eni negativni pogoji,
vkljuéno s pridobivanjem podatkov, na podlagi katerih se to preverja. Glede zagotavljanja
prepoznavnosti vira financiranja ukrepov in projektov, za katere je oseba prejela sredstva Podnebnega
sklada, ¢len v zadnjem odstavku dolo¢a tudi obvezo do zagotavljanja transparentnih informacij ciljnim
skupinam in zainteresirani javnosti, vkljuéno z zagotavljanjem prepoznavnosti vira (so)financiranja
ukrepov ali projektov, za katere je oseba prejela sredstva Podnebnega sklada, ter navedbo izvora teh
sredstev, zlasti pri promoviranju projektov in njihovih rezultatov.

Povejmo Se, da mora Republika Slovenija po dolo¢bi 101. ¢lena predloga zakona o porabi sredstev
Podnebnega sklada porocati Komisiji v skladu z Uredbo 2018/1999/EU.

K 31. ¢lenu (nadomestilo za kritje posrednih stroSkov)

V tem Cclenu je dolo¢eno, da je oseba, ki opravlja dejavnost v sektorjih in delih sektorjev, ki so
izpostavljeni tveganju premestitve emisij ogljikovega dioksida ter so dolo¢eni v Delegiranem sklepu
Komisije (EU) 2019/708 z dne 15. februarja 2019 o dopolnitvi Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi z dolocitvijo sektorjev in delov sektorjev, ki veljajo za izpostavljene tveganju
premestitve emisij CO2, za obdobje med letoma 2021 in 2030 (UL L §t. 120 z dne 8. maja 2019, str. 20,
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v nadaljnjem besedilu: Delegirani sklep 2019/708/EU), lahko upravi¢ena do nadomestila za kritje
posrednih stroSkov pod pogojem, da je izpostavljena tudi t. i. »resninemu« tveganju premestitve, o
¢emer nekoliko ve€ v nadaljevanju.

Ta ¢len predloga zakona daje zakonsko podlago ministrstvu, da o dodelitvi nadomestila odloéi z
odlo¢bo, in doloca pristojnost vlade, da dolo€i upravic¢ene sektorje ter dele sektorjev in nacin ter pogoje
dodelitve nadomestila za kritje posrednih stroSkov zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov. Na tem
mestu pojasnjujemo, da je namen sredstev za kritje posrednih stroSkov pomo€ sektorjem ali delom
sektorjev, ki so izpostavljeni resnicnemu tveganju premestitve emisije ogljikovega dioksida, za
nadomestitev povidanj cen elektricne energije, ki so posledica vklju€itve stroSkov emisij toplogrednih
plinov zaradi sistema trgovanja, v katerega je vklju€en tudi energetski sektor. Upravi¢eni sektorji so
doloceni na ravni EU v Delegiranem sklepu Komisije 2019/708/EU, podrobneje pa s Smernicami
Komisije za nekatere ukrepe drzavne pomodci v okviru sistema za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov po letu 2021 (2020/C 317/04), ki sluzijo kot podlaga za pripravo tovrstnih shem
pomocdi v drzavah Clanicah.

Clen dolo¢a tudi delez letnih prihodkov od prodaje emisijskih kuponov z drazb emisijskih kuponov za
upravljavce naprav, ki se lahko letho nameni za kritie posrednih stroSkov zaradi stroSkov emisij
toplogrednih plinov, in pristojnost vlade, da dolo€i podrobnejSi namen porabe sredstev za kritje
posrednih stroskov in nadin ter obdobje ugotavljanja porabe. Clen dologa $e obveznost ministrstva, da
v predpisanem roku na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave objavi skupni letni znesek
finan€nega nadomestila za posamezen sektor ali del sektorja, dodeljen v preteklem letu za predpretekio
leto, ter rok in obveznost ministra, da dolo¢i viSino zneska za kritje posrednih stroSkov zaradi strodkov
emisij toplogrednih plinov in njegovo objavo na osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave.

Ker je ta €len v veliki meri prenesen iz ZVO-2, pojasnjujemo, da je uredba, ki ureja nadomestilo za kritje
posrednih stroSkov, Ze sprejeta. Gre za Uredbo o nadomestilu za kritje posrednih stroSkov zaradi
stroSkov emisij toplogrednih plinov v korist doloenih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni
tveganju premestitve emisije CO2 (Uradni list RS, §t. 25/23). Upravi€eni sektorji so navedeni v prilogi |
k tej uredbi.

K 32. ¢lenu (dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov za napravo)

V 3. oddelku V. poglavja predloga zakona so urejena posebna pravila za upravljavce naprav, ki so
vklju€eni v sistem trgovanja. Naprave so opredeljene v 18. toCki prvega odstavka 4. ¢lena predloga
zakona, po kateri je naprava nepremina tehni€na enota, kjer poteka ena ali ve€ dejavnosti, ki so
doloc¢ene v Prilogi | k Direktivi 2003/87/ES. Posebna pravila se nanasajo predvsem na obveznost
pridobivanja dovoljenja za izpu$€anje toplogrednih plinov in na njegovo spremembo, nacin dodelitve in
podelitve brezpla¢nih emisijskih kuponov in na pripravo dokumentacije, ki je specificna za upravljavce
naprav (npr. nacrt metodologije spremljanja).

V prvem odstavku obravnavanega ¢lena je dolo¢eno, da mora upravljavec naprave Se pred zacetkom
obratovanja naprave ali njenega dela, v kateri se izvaja dejavnost, ki povzro¢a emisijo toplogrednih
plinov, od ministrstva pridobiti dovoljenje za izpus¢anje toplogrednih plinov. Za njegovo pridobitev mora
ministrstvu predloZiti vlogo s predpisano vsebino in naért za spremljanje, pripravljen v skladu z
Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2018/2066 z dne 19. decembra 2018 o spremljanju emisij toplogrednih
plinov in poroanju o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter
spremembi Uredbe Komisije (EU) §t. 601/2012 (UL L St. 334 z dne 31. 12. 2018, str. 1), zadnji¢
spremenjene z lzvedbeno uredbo Komisije (EU) 2023/2122 z dne 17. oktobra 2023 o spremembi
Izvedbene uredbe (EU) 2018/2066 glede posodobitve spremljanja emisij toplogrednih plinov in
porocanja o njih v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 2023/2122 z
dne 18. 10. 2023), (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba 2018/2066/EU). Clen dologa pogoje, pod
katerimi ministrstvo izda takSno dovoljenje, pa tudi vsebino tega dovoljenja. Nazadnje obravnavani ¢len
daje pooblastilo ministru, da doloCi vsebino in obliko vloge za pridobitev dovoljenja za izpud€anje
toplogrednih plinov ter nacin oddaje in nacrta za spremljanje.
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Vsebina vloge za pridobitev dovoljenja za izpuS&anje toplogrednih plinov je sicer Ze dolo¢ena v Direktivi
2003/87/ES, torej bo akt ministra zgolj prenesel doloc¢bo te direktive.

K 33. ¢lenu (sprememba dovoljenja za izpusc¢anje toplogrednih plinov iz naprave)

Ta €len ureja upravni postopek za spremembo dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov za naprave.
Po dolo¢bi prvega odstavka obravnavanega ¢lena mora upravljavec naprave pisno prijaviti vsako
nameravano spremembo v obratovanju naprave, ki je opredeljena v 60. toCki prvega odstavka 4. Clena
predlaganega zakona, in vsako spremembo upravljavca naprave. Zaradi roka, v katerem mora
ministrstvo odlociti o morebitni spremembi dovoljenja, mora imeti upravljavec naprave dokazilo o
izpolnitvi svoje obveznosti, to pa je potrdilo o oddani posiljki. S tem, ko je uvedena prijava nameravane
spremembe, se upravni postopek v veliki meri poenostavi in skraj$a.

Po dolo¢bi drugega odstavka mora ministrstvo v 30 dneh od prejema obvestila pisno pozvati upravljavca
naprave, da v roku, ki mu ga dolod€i, vloZi vlogo za spremembo dovoljenja za izpuS&anje toplogrednih
plinov, e ugotovi, da nameravana sprememba vpliva na vsebino dovoljenja. Ce upravljavec naprave v
zahtevanem roku vloge ne vloZi, se Steje, da je od nameravane spremembe odstopil.

V tretjem odstavku je dolo€eno, da upravljavec naprave nameravano spremembo lahko izvede, ¢e v
roku 30 dni od pisne prijave ne dobi pisnega poziva o vloZitvi vloge.

Po dolocbi €etrtega odstavka ministrstvo odlogiti o spremembi dovoljenja v treh mesecih od prejema
popolne vioge za spremembo dovoljenja. Peti odstavek pa pooblad€a ministra, da dolo€i vsebino in
obliko vloge za spremembo dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov iz naprave.

K 34. ¢lenu (nacrt metodologije spremljanja in njegova sprememba)

Ta ¢len predloga zakona ureja obveznosti upravijavca naprave in upravni postopek glede naclrta
metodologije spremljanja, ki je priloga k vlogi za brezpla¢no dodelitev emisijskih kuponov pred za¢etkom
vsakega petlethega obdobja, in glede njegove spremembe. Prvi odstavek obravnavanega ¢lena doloca,
da mora biti nacrt metodologije spremljanja pripravljen v skladu z Delegirano uredbo 2019/331/EU, ki v
8. Clenu dolo€a vsebino in predloZitev nacrta metodologije spremljanja. V nadaljevanju je upravni
postopek, ki se nanaSa na spremembo nacrta metodologije spremljanja, urejen po analogiji spremembe
dovoljenja za izpusC€anje toplogrednih plinov iz 33. ¢lena predloga zakona. To pomeni, da mora
upravljavec naprave vsako nameravano spremembo tega nadrta pisno prijaviti ministrstvu. Ce
ministrstvo ugotovi, da nameravana sprememba vpliva na vsebino nadrta, o tem v doloéenem roku
obvesti upravljavca naprave, ki mora v doloéenem roku vloZiti viogo za spremembo nacrta metodologije
spremljanja, katere vsebino in obliko bo na podlagi sedmega odstavka obravnavanega ¢lena predpisala
vlada. V primeru, da upravljavec naprave zahtevane vloge ne vloZi v doloéenem roku, bo upostevano,
da je odstopil od nameravane spremembe. Ce pa upravljavec naprave v 30 dneh od prijave nameravane
spremembe ne prejme poziva ministrstva o vloZitvi vloge za spremembo nacrta metodologije
spremljanja, se smatra, da nameravana sprememba ne vpliva na odobren nacrt in jo lahko upravljavec
naprave izvede. Sesti odstavek dolo¢a, da ministrstvo o spremembi naérta metodologije spremljanja
odlodi v treh mesecih od prejema popolne vloge za spremembo tega nacrta. Sedmi odstavek pa doloca
8e, da €e pride do spremembe dovoljenja za izpuS¢€anje toplogrednih plinov iz naprave, ministrstvo po
uradni dolZznosti spremeni tudi odlo¢bo o potrditvi naCrta metodologije spremljanja. Zadnji odstavek
obravnavanega ¢lena pooblad€a ministra, da doloci vsebino in obliko vloge za spremembo nacrta
metodologije spremljanja ter nacin njene oddaje.

K 35. ¢lenu (brezplacna dodelitev emisijskih kuponov)

Uvodoma je treba povedati, da ta ¢len predloga zakona v skladu z zahtevami Direktive 2003/87/ES
ureja institut brezplacne dodelitve emisijskih kuponov. Upravljavci dolo¢enih vrst naprav oziroma
dejavnosti imajo Ze od zacetka vzpostavitve sistema trgovanja, to je od leta 2005, pravico do dolo¢ene
koli¢ine emisijskih kuponov, ki se jim dodelijo brezplatho z hamenom prepreCevanja selitve emisij
toplogrednih plinov v tretje drzave. Ta koliina se v skladu s pravili iz Direktive 2003/87/ES oziroma
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Delegirane uredbe 2019/331/EU nenehno zmanjSuje, da bi po letu 2030 praviloma tudi upravljavci
naprav (in operatorji zrakoplovov), razen podnaprav za daljinsko ogrevanje, vse pravice do emisije
morali kupiti, tako kot to Ze zdaj velja za ladjarske druZbe in bo veljalo za regulirane subjekte od zadetka
sistema trgovanja zanje (Cetrti in peti odstavek obravnavanega ¢lena). Pravila, ki urejajo brezplacno
dodelitev emisijskih kuponov, so dolo¢ena in harmonizirana na ravni EU.

Po dolocbi prvega odstavka obravnavanega ¢lena imajo naprave pravico do dolo€ene koli€ine emisijskih
kuponov, ki se jim dodelijo brezplaéno, in sicer v skladu s predlaganim zakonom in Delegirano uredbo
2019/331/EU. Vendar pa drugi odstavek obravnavanega €lena dolo¢a, da upravljavec naprave za
proizvodnjo elektricne energije ni upravi¢en do brezplacne dodelitve emisijskih kuponov, razen za
proizvodnjo elektricne energije, proizvedene iz odpadnih plinov, kar je dolo¢ba, prenesene iz Direktive
2003/87/ES.

Po dolocbi tretjega odstavka so upravljavci naprav iz sektorjev ali delov sektorjev, dolo€enih v sklepu
EU, ki doloCa sektorje in dele sektorjev, ki veljajo za izpostavljene tveganju premestitve emisij
ogljikovega dioksida, razen sektorjev, vklju¢enih v mehanizmu za oglji¢no prilagoditev na mejah (v
nadaljnjem besedilu: CBAM), za katera veljajo nekoliko drugacna pravila, $e upravieni do brezplacne
dodelitve 100 odstotkov koli¢ine emisijskih kuponov do leta 2030. Premestitev ogljikovega dioksida
pomeni, da upravljavec naprave svojo dejavnost prenese v drzavo, ki ni vkljuéena v sistem trgovanja
EU. Te sektorje in dele sektorjev dolo¢a na podlagi pooblastila iz Direktive 2003/87/ES Komisija.

Kot smo omenili zgoraj, po letu 2030 naj ne bilo ve¢ brezplaéne dodelitve emisijskih kuponov. Vendar
pa to ne velja za proizvodnjo blaga iz Uredbe 2023/956/EU (CBAM sektorji blago, to so zaenkrat
aluminij, Zelezo in jeklo, cement, elektricna energija, vodik in gnojila), kjer se odprava brezplacnih
emisijskih kuponov predvideva Sele leta 2034. V Cetrtem odstavku obravnavanega ¢lena je tako sicer
doloceno, da upravljalci naprav v CBAM sektorjih niso upraviCeni do brezplacne dodelitve emisijskih
kuponov, vendar 131. ¢len predloga zakona zanje dolo¢a prehodno obdobje.

Glede na peti odstavek pa se bo brezplacna dodelitev emisijskih kuponov v sektorjih in delih sektorjev,
ki ne veljajo za izpostavljene tveganju premestitve emisij ogljikovega dioksida, od leta 2026 zmanjSevala
v enakih deleZih, da bi leta 2030 dosegli odpravo brezplacénih emisijskih kuponov. To pa ne velja za
podnaprave za daljinsko ogrevanje, ki bodo, v skladu z Delegirano uredbo 2019/331/EU, do brezplacne
dodelitve emisijskih kuponov upravi¢ene tudi po letu 2030.

V Sestem odstavku so podrobneje opredeljeni pogoji za ohranitev celotne koliine brezplacno dodeljene
koli¢ine emisijskih kuponov, ki jim pripada v skladu s pravili, dolo€enimi na ravni EU, za upravljavce
naprav, ki imajo obveznost izvedbe energetskega pregleda ali izvajanja potrijenega sistema upravljanja
z energijo, dolocenega v Zakonu o ucinkoviti rabi energije (Uradni list RS, §t. 158/20, v nadaljnjem
besedilu: ZURE). Gre torej za podjetja, ki imajo v skladu z veljavno zakonodajo zZe obveznost izvajanja
energetskega pregleda, zdaj pa morajo za ohranitev celotne pripadajoée koli¢ine brezplaénih emisijskih
kuponov priporo€ila, ki izhajajo iz teh pregledov, tudi izvajati.

Ce upravljavec tak$ne naprave ne bo izvedel priporogil iz poroé&il o pregledu ali potrjenega sistema
upravljanja z energijo, se mu bo koliina brezplaé¢no dodeljenih emisijskih kuponov zmanjSala za 20
odstotkov. Do tega pa ne bo prislo v primeru, €e priporo€il ne bo izvedel, a bo lahko izkazal, da bo ¢as
vra€anja za ustrezne naloZbe presegal tri leta ali da bodo stro$ki teh naloZb nesorazmerni. Prav tako se
mu koli¢ina brezplaéno dodeljenih emisijskih kuponov ne bo zmanjSala za 20 odstotkov, ¢e bo
upravljavec dokazal, da je sprejel druge ukrepe, s katerimi je dosegel zmanj8anje emisij toplogrednih
plinov, enakovredno zmanjSanju, ki ga za napravo priporo€a porocilo o pregledu ali potrjeni sistem
upravljanja z energijo.

Podobno je zmanjSanje koli€ine brezplacnih emisijskih kuponov za 20 odstotkov urejeno v sedmem in
osmem odstavku obravnavanega ¢lena, in sicer za primere, ko upravljavec naprave, ki v predpisanem
roku za napravo, za katero je raven emisij toplogrednih plinov vidja od 80 percentilov ravni emisij za
ustrezne referenéne vrednosti za proizvode, ne pripravi nacrta za podnebno nevtralnost za vsako od
dejavnosti v tej napravi, v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2023/2441 z dne 31. oktobra 2023

111



o dolocitvi pravil za uporabo Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede vsebine in
oblike nacrtov za podnebno nevtralnost, potrebnih za brezpla¢no dodelitev pravic do emisije (UL L §t.
2023/2441 z dne 3. 11. 2023). Naj omenimo, da Delegirana uredba 2019/331/EU doloca, da se v
primeru, da ima isti upravljavec naprave obveznosti v skladu s Sestih in sedmim odstavkom
obravnavanega €lena, pa jih ne izpolni, se brezplaéno dodeljena koli¢ina emisijskih kuponov zmanjsa
zgolj za 20 odstotkov (in ne za 40). V devetem in desetem odstavku so doloceni roki za preverjanje
doseganija ciljev in mejnikov, navedenih v nacrtih za podnebno nevtralnost, kakor tudi da se brezplacni
emisijski kuponi nad 80 odstotkov ne dodelijo, &e v predpisanih obdobjih doseganje vmesnih ciljev in
mejnikov ni preverjeno. Pravila glede zmanjSevanja brezpla¢ne dodelitve emisijskih kuponov v primerih
iz Sestega in sedmega odstavka obravnavanega €lena so podrobneje opredeljena v revidirani Delegirani
uredbi 2019/331/EU, pravila za preverjanje izpolnjevanja pogojev, ki jim mora upravljavec naprave v teh
primerih zadostiti, pa bodo dolo€ena v Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2018/2067 z dne 19. decembra
2018 o preverjanju podatkov in o akreditaciji preveriteljev v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L §t. 334 z dne 31. 12. 2018, str. 94), zadnji¢ spremenjene z Izvedbeno uredbo
Komisije (EU) 2024/1321 z dne 8. maja 2024 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2018/2067 glede
preverjanja podatkov in akreditacije preveriteljev (UL L §t. 2024/1321 z dne 13. 5. 2024), (v nadaljnjem
besedilu: Izvedbena uredba 2018/2067/EU).

K 36. ¢lenu (nacrt za podnebno nevtralnost za upravljavca druge naprave)

Z namenom spodbujanja industrije k ¢im prejSnji pripravi dolgoro¢nih nacrtov za razogljicenje ta ¢len
predloga zakona uvaja obveznost priprave nacrta za podnebno nevtralnost tudi za upravljavce naprav,
ki te obveznosti nimajo v skladu z Direktivo 2003/87/ES. Tako je v prvem odstavku obravnavanega
¢lena dolo¢eno, da morajo do predpisanega roka nacrt za podnebno nevtralnost za vsako od dejavnosti
v svoji napravi pripraviti in ministrstvu predloZiti tudi upravljavci drugih naprav, ki imajo dovoljenje za
izpuS&anje toplogrednih plinov iz 32. &lena predloga zakona, kar izklju€uje upravljavce t. i. malih naprav,
ki so v skladu z 38. ¢lenom predloga zakona izkljuéene iz sistema trgovanja. Izpolnitev te obveznosti
posiljanja nacrtov ministrstvu bodo izkazovali s potrdilom o oddani posSiljki. Po dolo¢bi drugega odstavka
bo ministrstvo prejete nacrte v predpisanem roku potrdilo, e bo ocenilo, da so skladni z Izvedbeno
uredbo 2023/2441/EU. Ker priCakujemo, da bodo nadrti za podnebno nevtralnost »Zzivi dokumenti«, ki
se bodo nenehno posodabljali, je v tretiem odstavku obravnavanega ¢lena urejen upravni postopek v
zvezi s spremembo nacrta za podnebno nevtralnost za upravljavce drugih naprav.

Po dolocbi Eetrtega odstavka morajo upravljavci naprav ministrstvu do predpisanega roka in nato vsakih
pet let porocati tudi o doseganju ciliev in mejnikov, dolo€enih v zgoraj navedenem predpisu EU.
Doseganije ciljev in mejnikov na podlagi porocila ugotavlja ministrstvo, in sicer periodi€no.

V Sestem odstavku je ministrstvu dano zakonsko pooblastilo, da po uradni dolZnosti izda odlo¢bo o tem,
da upravljavec druge naprave ni upraviten do sredstev Podnebnega sklada, &e ministrstvu v
predpisanem roku ne poSlje nacrta za podnebno nevtralnost. V sedmem odstavku so dolo€eni drugi
primeri, v katerih upravljavec druge naprave, kiima obveznost priprave nacrta za podnebno nevtralnost,
ni upravi¢en do sredstev Podnebnega sklada. To je v naslednjih primerih: e ministrstvo ne potrdi, da
je nacrt izdelan v skladu z Izvedbeno uredbo 2023/2441/EU; ¢e ministrstvu do predpisanega roka ne
poro€a o doseganiju ciljev in mejnikov ali ¢e ministrstvo, iz porocila ugotovi, da cilji in mejniki iz nacrtov
za podnebno nevtralnost niso bili dosezeni.

V osmem odstavku je doloCena izjema od prvega odstavka glede priprave nacrta za podnebno
nevtralnost. Tega ni treba pripraviti upravljavcu naprave, ki mora v skladu z Zakonom o spodbujanju
rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, §t. 121/21, 189/21 in 121/22 — ZUOKPOE), pripraviti
trajnostni nacrt za doseganije ciljev in meril.

V devetem odstavku je vsebovano pooblastilo ministru, da s predpisom doloci vsebino in obliko vioge
za predloZitev nacrta za podnebno nevtralnost in za predloZitev njegove spremembe ter obrazec, na
katerem mora upravljavec druge naprave ministrstvu poslati poroCilo o doseganju ciljev in mejnikov.
Priprava nacrta za podnebno nevtralnost za druge naprave, ki imajo na dan uveljavitve predlaganega
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zakona Ze pravnomocno dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov, je urejena v 132. ¢lenu predloga
zakona.

K 37. ¢lenu (seznam naprav)

Seznam naprav je v povezavi z brezplacno dodelitvijo emisijskih kuponov, poleg drazbe, temeljni institut
sistema trgovanja v obdobju, ko je brezplacna dodelitev $e mogoca (praviloma in z nekaterimi izjemami
do leta 2030). Ta seznam namre€ vsebuje naprave, ki se jim brezplacni emisijski kuponi za dolo¢eno
obdobje dodelijo, in pripadajoco koli€ino teh kuponov. S prenehanjem brezpla¢ne dodelitve bo postal ta
institut brezpredmeten, saj bodo morali tudi upravljavci naprav vse emisijske kupone kupiti.

Po dolocbi prvega odstavka obravnavanega €lena ministrstvo na podlagi vloge upravljavca obstojeCe
naprave (ki je opredeljen v 68. toCki prvega odstavka 4. ¢lena predlaganega zakona), pripravljene v
skladu z Delegirano uredbo 2019/331/EU (predpis, ki dolo¢a prehodna pravila za usklajeno brezplacno
dodelitev pravic do emisije), pripravi seznam naprav in upravljavcev naprav (seznam naprav) za obdobje
petih let. Ker pa vse naprave (npr. naprave za proizvodnjo elektricne energije, kot to dolo¢a 35. ¢len
predloga zakona) niso upravi¢ene do brezplacne dodelitve emisijskih kuponov in zanjo pri ministrstvu
ne vloZijo vloge, ministrstvo te naprave in njihove upravljavce samo vklju¢i na seznam. Ministrstvo mora
ta seznam do 30. septembra dve leti pred zaCetkom vsakega petletnega obdobja javno objaviti in poslati
Komisiji. Kot smo Ze veckrat navedli, sistem trgovanja deluje Ze od leta 2005. To pomeni, da je seznam
naprav za zadnje petletno obdobje od leta 2021 do 2026 ze uveljavljen, na podlagi ZVO-2, kar dolo¢a
138. Clen predloga zakona, naslednji seznam pa je moral biti za obdobje od leta 2026 pa do leta 2030
pripravljen do 30. septembra 2024.

Seznam naprav mora po dolocbi petega odstavka vsebovati podatke o proizvodni dejavnosti, prenosih
toplote in plinov, proizvodniji elektricne energije in emisijah za vsako napravo na ravni podnaprave za
pet koledarskih let pred obdobjem, za katerega je seznam pripravljen, to je npr. za zdaj uveljavljen
seznam za obdobje od leta 2021 do 2026. Kot smo navedli zgoraj, je seznam naprav temeljni institut za
brezpla¢no dodelitev emisijskih kuponov v sistemu trgovanja. Zato mora po doloc¢bi Sestega odstavka
vsebovati tudi koli¢ino emisijskih kuponov, ki se vsaki napravi dodelijo brezplatno (za obdobje in
posamezno leto znotraj njega). To koli¢ino ministrstvo izraCuna na podlagi Delegirane uredbe
2019/331/EU. Ker je do doloCene mere glede seznama naprav podobna ureditev predvidena tudi za
naprave, ki se iz sistema trgovanja zelijo izkljuCiti (tako imenovane male naprave; o tem veC v
obrazlozitvi k 38. ¢lenu predloga zakona), ministrstvo v skladu z dolo€bami drugega, tretjega in Cetrtega
odstavka obravnavanega ¢lena pripravi tudi seznam teh naprav. Vendar pa je vsebina seznama malih
naprav nekoliko drugatna od vsebine seznama naprav, doloCena pa je v tretiem odstavku
obravnavanega ¢lena. Tudi ta seznam mora vsebovati informacije, doloCene v petem odstavku, prav
tako pa mora ministrstvo v skladu z Delegirano uredbo 2019/331/EU izracunati koli¢ino brezplacno
dodeljenih emisijskih kuponov za vsako malo napravo s seznama. Ker so te naprave iz sistema
trgovanja izkljuCene, se jim ta koli€ina v registru Unije ne podeli (kot je doloeno v prvem odstavku
42. Clena predloga zakona), jo je pa potrebno dologiti za primer, da bi se taka naprava ponovno vkljucila
v sistem trgovanja, ker ne bi ve€ izpolnjevala pogojev za izkljuCitev.

Nekoliko drugace je urejena obveznost javne objave seznama malih naprav. Po doloc¢bi Cetrtega
odstavka obravnavanega ¢lena ministrstvo seznam malih naprav javno objavi ha osrednjem spletnem
mestu drzavne uprave Stiri mesece pred rokom, dolo€enim v prvem odstavku obravnavanega ¢lena (tj.
do 31. maja dve leti pred zacetkom novega petletnega obdobja), javnost pa ima v 30 dneh od objave
pravico do dajanja pripomb na ta seznam.

Kot je navedeno v prvem in drugem odstavku obravnavanega ¢lena, mora ministrstvo oba seznama do
dolo¢enega roka poslati Komisiji, po dolo¢bi sedmega odstavka pa upoStevati njene zahteve glede
vklju€itve na seznam in enakovrednih ukrepov, ki jih vsebuje seznam malih naprav. Prav tako ministrstvo
po dolo¢bi sedmega odstavka ne sme dodeliti brezplacnih emisijskih kuponov napravi in mali naprauvi,
za katero je Komisija zavrnila vpis na konéni seznam. Ce Komisija v devetih mesecih od roka javne
objave seznama malih naprav ne ugovarja, lahko ministrstvo po dolocbi osmega odstavka
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obravnavanega ¢lena javno objavi kon¢ni seznam naprav in malih naprav, skupaj s pripadajo€o koli¢ino
brezpla¢no dodeljenih kuponov za vsako napravo.

Po dolocbi devetega odstavka ministrstvo izda odlo¢bo, s katero se upravljavcu naprave in upravljavcu
male naprave na podlagi konénega seznama dodeli celotna brezplacna koli¢ina emisijskih kuponov, ki
mu pripada za petletno obdobje, in pripadajoCe letne brezpla¢ne koli¢ine emisijskih kuponov. Na tem
mestu naj omenimo, da je brezplac¢na koli¢ina emisijskih kuponov za upravljavca male naprave
relevantna le v primeru, da bo ponovno vkljuéen v sistem trgovanja, saj v €asu izklju€itve do nje ni
upravicen. Zato za upravljavca male naprave ta odlocba vsebuje tudi dodeljeno koli¢ino pravic, o kateri
bomo veé povedali v obrazlozitvi k Sestemu odstavku 38. ¢lena predloga zakona.

V primeru spremembe dovoljenja zaradi spremembe upravljavca naprave mora ministrstvo v skladu z
desetim odstavkom odlo¢bo o dodelitvi emisijskih kuponov v roku dveh mesecev v tem delu spremeniti
po uradni dolZznosti, to je dolo€iti novega upravljavca, saj koli¢ine emisijskin kuponov ostanejo
nespremenjene.

V enajstem odstavku obravnavanega Clena je urejena posebna ureditev za upravljavca naprave, ki je
vkljuena na seznam iz osmega odstavka, vendar pa zaradi opravljanja dejavnosti, pri kateri obratujejo
kurilne enote s skupno nazivno vhodno toplotno moéjo nad 20 MW, spremeni svoje proizvodne procese,
da bi zmanjSala emisije toplogrednih plinov, in poslediéno ne dosega vec tega praga. V tem primeru se
upravljavec naprave lahko odloéi, da ostane vkljuen v sistem trgovanja do konca tekocega pa tudi
naslednjega petletnega obdobja. V tem primeru je potrebna sprememba dovoljenja za izpus€anje
toplogrednih plinov, saj je potrebno veljavnost takega dovoljenja omejiti, zato se zanj uporabljajo
dolo¢be 33. ¢lena predlaganega zakona. V dvanajstem odstavku obravnavanega ¢lena je dano
pooblastilo ministru, da dolo¢i obliko vloge za brezpla¢no dodelitev emisijskih kuponov (njena vsebina
je ze dolocena v Delegirani uredbi 2018/2066/EU) in nacin njene oddaje.

K 38. ¢lenu (izkljucitev iz sistema trgovanja)

Ta ¢len predloga zakona ureja moznost, ki jo dopus¢a 27. ¢len Direktive 2003/87/ES, da se upravljavec
obstojece naprave pod dolo¢enimi pogoji odlo€i za izkljuCitev iz sistema trgovanja (s Cimer postane t. i.
mala naprava). Moznost nadaljnje izkljuCitve seveda obstaja tudi za upravljavca naprave, ki ima
pravhomoc¢no dovoljenje za izpud€anje toplogrednih plinov za male naprave v teko¢em obdobju, Ce
izpolnjuje omenjene pogoje, kar se razume iz opredelitve izraza »upravljavec obstojeCe naprave v
sistemu trgovanja« iz 68. to¢ke prvega odstavka 4. ¢lena predloga zakona. Ti pogoji so dolo€eni v prvem
odstavku obravnavanega €lena in so odvisni od emisij iz takSne naprave (manj kot 25 000 ton
ekvivalenta ogljikovega dioksida v vsakem koledarskem letu v zadnjih treh zaporednih letih), nazivne
vhodne toplotne moci (pod 35 MW) in izpolnjevanja enakovrednih ukrepov, ki jih na podlagi pooblastila
iz Stirinajstega odstavka obravnavanega ¢lena dolo¢€i viada.

Ministrstvo mora skladno z drugim odstavkom obravnavanega €&lena v doloéenem roku na osrednjem
spletnem mestu drZzavne uprave objaviti predlog enakovrednih ukrepov za male naprave, da lahko te
sprejmejo informirano odlocitev o tem, ali se bodo (ponovno) izklju€ile iz sistema trgovanja.

Upravljavec obstojeCe naprave mora po doloc¢bi tretiega odstavka o svoji nameri glede izkljucitve iz
sistema trgovanja obvestiti ministrstvo najpozneje Stiri mesece pred rokom, dolo€enim v prvem odstavku
37. €lena predloga zakona, to je do 31. maja dve leti pred zaCetkom obdobja, kar pomeni za obdobje
od leta 2026 do 2030 do 30. junija 2024. Upravljavec naprave, ki se Zeli (ponovno) izkljuciti iz sistema
trgovanja, bo ministrstvo o svoji nameri obvestil z vlogo iz prvega odstavka 37. ¢lena predloga zakona
(vloga za brezplacno dodelitev emisijskih kuponov).

Ce upravljavec naprave izpolni prva dva zgoraj navedena pogoja (manj kot 25 000 ton ekvivalenta
ogljikovega dioksida v vsakem koledarskem letu v zadnjih treh zaporednih letih in nazivna vhodna
toplotna mo¢ pod 35 MW), ga ministrstvo uvrsti na seznam malih naprav za novo obdobje, po dolocbi
Cetrtega odstavka obravnavanega ¢lena pa veljavno dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov
oziroma veljavno dovoljenje za izpusc€anje toplogrednih plinov za malo napravo (Ce se zeli naprava, ki
je bila v predhodnem obdobju Ze izklju€ena iz sistema trgovanja, ponovno izkljugiti) po uradni dolznosti
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nadomesti z novim. Dolo¢be petega odstavka vsebujejo sestavine odlobe, ki so podobne kot v
dovoljenju za izpus€anje toplogrednih plinov in se nana8ajo na spremljanje emisij toplogrednih plinov in
poroCanje o njih ter izvajanje enakovrednih ukrepov. Ministrstvo izda dovoljenje za izpuscanje
toplogrednih plinov za malo napravo za petletno obdobje iz prvega odstavka 37. ¢lena predloga zakona.

Ker je upravljavec male naprave izklju€en iz sistema trgovanja, mu brezplaéni kuponi v obdobju
izklju€enosti v skladu z Delegirano uredbo 2019/331/EU ne pripadajo, kar pomeni, da se mu ne podelijo
v registru Unije. Da pa bi izenacili pogoje, ki veljajo za upravljavce naprav, ki so vklju€ene v sistem
trgovanja, in upravljavce malih naprav, ministrstvo slednjim v skladu s Sestim odstavkom
obravnavanega ¢lena dolodi, tj. izraCuna, t. i. dodeljeno koli¢ino pravic. Te predstavljajo koli¢ino emisij
toplogrednih plinov v tonah ekvivalenta ogljikovega dioksida, do katere lahko mala naprava izpus¢a
toplogredne pline. Za koli€ino emisij nad tem pragom bo morala mala naprava bodisi pla¢ati okoljsko
dajatev za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida z 70. ¢lena predlaganega zakona bodisi
predati emisijske kupone v registru Unije, kar podrobneje dolo¢a predpis iz sedmega odstavka 70. Clena
predloga zakona.

Sedmi odstavek dolo¢a, da mora upravljavec male naprave ministrstvu o emisijah toplogrednih plinov v
preteklem letu poro€ati do doloCenega roka, tega poro€ila pa v nasprotju s poro€ili upravljavcev
vklju€enih naprav ne preveri preveritelj. Namesto tega ga pregleda ministrstvo, ki, e ugotovi, da vsebuje
napacéne podatke o emisijah, koli¢ino emisij toplogrednih plinov ugotovi z odlo¢bo.

Po dolocbi devetega odstavka obravnavanega ¢lena ministrstvo malo napravo ponovno vkljuéi v sistem
trgovanja, €e iz prej navedenega porocila ali drugih podatkov izhaja, da je bil v napravi preseZen dolocen
prag emisij (25 000 ton ekvivalenta) ali e upravljavec male naprave ni izvajal predpisanih enakovrednih
ukrepov. Ministrstvo v tem primeru upravljavcu male naprave izda novo dovoljenje za izpuS¢€anje
toplogrednih plinov, s katerim nadomesti dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov za malo napravo,
upravljavcu naprave pa z odloébo dodeli tudi preostanek emisijskih kuponov, ki mu pripadajo do konca
obdobja.

Po dologbi dvanajstega odstavka obravnavanega ¢lena mora upravljavec male naprave izpolniti
obveznosti placila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida tudi v letu, ki
sledi letu, v katerem je mala naprava presegla v tem ¢lenu dolo€en prag emisij. Za upravljavca male
naprave se glede spremembe, povezane z malo napravo, spremembe nacérta metodologije spremljanja,
spremembe nacrta za spremljanje, izpolnitve obveznosti pri prenehanju delovanja ali dejavnosti male
naprave in odvzema dovoljenja za izpusc€anje toplogrednih plinov smiselno uporabljajo dolo¢be 33., 34.,
54., 58. in 59. Clena predloga zakona ter predpis iz zadnjega odstavka tega Clena, kar dolo€¢a trinajsti
odstavek obravnavanega ¢lena.

Namen izklju€itve malih naprav iz sistema trgovanja je v zmanjSanju stroSkov, ki bi jih takSne naprave
imele, e bi bile vklju€ene v sistem trgovanja, nanasajo pa se predvsem na nacin spremljanja, poro¢anja,
zlasti pa preverjanja poroCil. Zaradi tega je po doloc¢bi Stirinajstega odstavka obravnavanega €lena
predvideno, da vlada doloCi enakovredne ukrepe (ki se nanaSajo predvsem na placilo za emisije
toplogrednih plinov), nacrt za spremljanje emisij in nacin preverjanja porocila o emisijah toplogrednih
plinov za male naprave.

K 39. ¢lenu (vklju€itev drugih dejavnosti in toplogrednih plinov v sistem trgovanja)

Ta ¢len predloga zakona ureja moznost, ki jo vsebuje Direktiva 2003/87/ES, da drzava €lanica v sistem
trgovanja lahko vkljuéi tudi druge dejavnosti in toplogredne pline, ki niso navedeni v Prilogi | k Direktivi
2003/87/ES. Po dolocbi prvega odstavka obravnavanega ¢lena bo lahko vlada te dejavnosti v sistem
trgovanija vkljucila le ob predhodni odobritvi Komisije, pri tem pa bo morala upostevati uinke na notraniji
trg EU, morebitno izkrivljanje konkurence, okoljsko celovitost sistema trgovanja in zanesljivost
nadrtovanega spremljanja in poro¢anja o emisijah toplogrednih plinov. Ce bo Komisija vkljugitev
odobrila, bo vlada dejavnosti in toplogredne pline doloCila s podzakonskim aktom, za kar ji je dano
pooblastilo v drugem odstavku. V nadaljevanju obravhavanega €&lena je urejen postopek izdaje
dovoljenja za izpuSCanje toplogrednih plinov za upravljavce naprav, ki izvajajo dejavnost iz
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podzakonskega akta iz drugega odstavka. Prav tako je po vzoru upravljavcev naprav, ki so v sistem
trgovanja vklju€eni zaradi izvajanja dejavnosti iz priloge | k Direktivi 2003/87/ES, urejena moznost
nadaljnje vklju€itve po spremembi proizvodnih procesov z namenom zmanjSanja emisij tudi za dodatno
vklju€ene upravljavce naprav na podlagi obravnavanega ¢lena.

K 40. ¢lenu (prilagoditev brezplacno dodeljene kolic¢ine emisijskih kuponov)

Ta C&len predloga zakona ureja primere, ko je treba upravljavcu naprave prilagoditi dodeljeno koli¢ino
brezplacnih emisijskih kuponov v skladu z zahtevami Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2019/1842 z dne
31. oktobra 2019 o dolocitvi pravil za uporabo Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v
zvezi z nadaljnjimi ureditvami za prilagoditve brezplacne dodelitve pravic do emisije zaradi sprememb
ravni dejavnosti (UL L §t. 282 z dne 4. 11. 2019, str. 20), (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba
2019/1842/EU, do Cesar pride zaradi spremembe v ravni dejavnosti (ve€ja oziroma manj$a proizvodnja
od nacrtovane).

Po doloébi prvega odstavka je pristojni organ za izvrSevanje omenjene uredbe ministrstvo, ki mora
Komisiji predloZiti podatke o ravni dejavnosti upravljavca naprave, ki so vsebovani v letnem poro€ilu o
ravni dejavnosti, tega pa mora upravljavec naprave pripraviti v skladu z zahtevami navedene uredbe.

Po dolocbi drugega odstavka ministrstvo na podlagi sklepa Komisije, ki dolo€a navodila centralnemu
administratorju registra Unije, naj spremembe preglednic nacionalnih dodelitev za drzave &lanice vnese
v register Unije, upravljavcu naprave spremeni — zmanjSa ali pove€a — brezplaéno dodeljeno koli¢ino
emisijskih kuponov, kar stori z odloébo, ki jo izda po uradni dolZznosti. Ti sklepi se izdajajo za posamezno
trgovalno obdobje ter se znotraj njega veckrat spreminjajo — glede na podatke, ki jih nacionalni pristojni
organi sporocijo Komisiji. V €asu priprave predloga zakona je veljaven Sklep Komisije z dne 12.
septembra 2024 o navodilih centralnemu administratorju registra Unije, naj spremembe preglednic
nacionalnih dodelitev za Belgijo, Cesko, Dansko, Nemcijo, Estonijo, Irsko, Grcijo, épanijo, Francijo,
Hrvasko, Ciper, Latvijo, Litvo, Madzarsko, Avstrijo, Poljsko, Portugalsko, Romunijo in Slovenijo vnese v
register Unije (UL L §t. 2024/6955 z dne 15. 11. 2024).

Tretji odstavek predloga Clena pa dolo¢a, da ministrstvo na podlagi poro€ila o ravni dejavnosti
upravljavca male naprave, ki mu ta ne prilozi porocila o preverjanju in ki ga ministrstvo ne poslje Komisiji,
prav tako z odlocbo spremeni brezplacno dodeljeno koli¢ino emisijskih kuponov. Poleg tega ministrstvo
s to odloc¢bo prilagodi tudi dodeljeno koli¢ino pravic, do katere lahko mala naprava izpus€a toplogredne
pline.

Po dolocbi Cetrtega odstavka obravnavanega ¢lena minister doloci obliko porocila o spremembi ravni
dejavnosti in nain njegove oddaje.

K 41. ¢lenu (dodelitev brezplacnih emisijskih kuponov za nove naprave)

Ta ¢len predloga zakona ureja nacin dodelitve brezplacnih emisijskih kuponov za upravljavce novih
naprav, saj bi bili v nasprotnem primeru upravljavci novih naprav, ki bi v ¢asu nekega petlethega obdobja
Sele zaceli izvajati dejavnosti, v neenakopravnem poloZaju glede na obstojece upravljavce naprav, ki so
vklju€eni na seznam iz 37. ¢lena predloga zakona in upraviCeni do brezplacne dodelitve emisijskih
kuponov.

Po doloébi prvega odstavka obravnavanega ¢lena se za upravljavca nove naprave v vsakem petlethem
obdobju Steje upravljavec naprave, ki je dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov prvi¢ pridobil v
obdobiju, ki se zagne tri mesece pred rokom iz prvega odstavka 37. €lena predloga zakona in konca tri
mesece pred rokom za predloZitev seznama naprav Komisiji za naslednje petletno obdobje. Upravljavci
novih naprav za obdobje od 2026 do 2030 bodo torej tisti, ki bodo dovoljenje prvi¢ pridobil v ¢asu od
30. junija 2024 do 30. junija 2028.

Po dolo¢bi drugega odstavka se za upravljavca nove naprave ne Steje upravljavec naprave, ki je s
pravnim poslom pridobil Ze obstojec¢o napravo ali njen del oziroma je bilo upravljavcu naprave zaradi
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spremembe upravljavca naprave dovoljenje za izpuSc€anje toplogrednih plinov spremenjeno v skladu s
33. ¢lenom predloga zakona. Tako kot obstojeCi upravljavec naprave za zgorevanje goriva zaradi
proizvodnje elektricne energije tudi novi upravljavec Ze obstojeCe naprave ali njenega dela za to
dejavnost ni upravicen do dodelitve brezplaénih emisijskih kuponov.

Po dolocbi tretiega odstavka mora upravljavec nove naprave za dodelitev brezplacnih emisijskih
kuponov pri ministrstvu vloziti vilogo, pripravljeno v skladu z Delegirano uredbo 2019/331/EU, na podlagi
katere ministrstvo izrauna dodeljeno koli¢ino brezplacnih kuponov. Ministrstvo podatke iz vloge v
skladu z dolo¢bo Cetrtega odstavka predlozi Komisiji, pri izraunu konéne brezpla¢ne dodeljene koli€ine,
ki jo upravljavcu nove naprave dodeli z odlo¢bo (za obdobje in letne koli¢ine), pa mora upostevati tudi
zahteve Komisije in navedeno uredbo EU (peti odstavek). Ta odlocba mora vsebovati tudi seznam
podnaprav s preteklimi ravnmi dejavnosti. Sesti odstavek obravnavanega élena poobla$éa ministra, da
doloci obliko vloge za brezplaéno dodelitev emisijskih kuponov za nove naprave in nacin njene oddaje.

K 42. ¢lenu (podelitev brezplacnih emisijskih kuponov)

Upravljavcu naprave ministrstvo na podlagi devetega odstavka 37. Clena predloga zakona z odlo¢bo
dodeli pripadajoco koli€ino brezplaénih emisijskih kuponov za celotno petletno obdobje in sorazmeren
letni delez koli€ine, podelitev emisijskih kuponov, to je vpis dolo¢ene koli¢ine emisijskih kuponov na
raun upravljavca naprave v registru Unije, pa na podlagi pooblastila iz Delegirane uredbe
2019/1122/EU izvede nacionalni administrator.

Po dolo¢bi prvega odstavka obravnavanega ¢&lena nacionalni administrator na podlagi odlocb o
brezpla¢ni dodelitvi emisijskih kuponov iz 37. ¢lena predloga zakona upravljavcem naprav emisijske
kupone tudi dejansko podeli, to je vpiSe jih na racun upravljavca naprave v registru Unije. To mora storiti
najpozneje do 30. junija tekoCega leta.

V nadaljevanju so doloceni tudi roki, v katerih mora nacionalni administrator podeliti letne koli€ine
brezplaénih kuponov napravam v posebnih primerih, ki jih ureja predlog zakona:

- v sedmih dneh od pravnomocnosti odlo¢be iz petega odstavka 41. &lena predloga zakona za
upravljavce novih naprav (drugi odstavek) in

- v sedmih dneh od pravhomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka 40. ¢lena predloga zakona zaradi
prilagoditve (peti odstavek).

Po dolo¢bi tretjega odstavka nacionalni administrator ob prenehanju veljavnosti dovoljenja za
izpus€anje toplogrednih plinov (34. ¢len predloga zakona) temu upravljavcu v naslednjem in vsakem
nadaljnjem koledarskem letu do konca petletnega obdobja preostanka brezplaéno dodeljenih emisijskih
kuponov ne podeli.

Po dolocbi Cetrtega odstavka obravnavanega ¢&lena nacionalni administrator ne more podeliti
brezplaénih emisijskih kuponov upravljavcem naprav, ki so prenehale opravljati dejavnost.

K 43. ¢lenu (prenos emisijskih kuponov)

Ta Clen predloga zakona ureja brezplatno dodelitev in podelitev preostanka emisijskih kuponov v
primeru pisnega dogovora med upravljavcema naprav, ki sta sklenila pravni posel, na podlagi katerega
je drugi upravljavec pridobil obstoje€o napravo ali del le-te. Tudi v tem primeru ministrstvo izda odlo¢bo
o dodelitvi brezplaénih emisijskih kuponov za petletho obdobje, ki jo izda na podlagi vloge kupca
naprave, ki ji mora slednji priloZiti notarsko overjeni kopiji sklenjenega pravnega posla ter dogovora
glede prenosa emisijskih kuponov med njima.

V tretjem odstavku je dolo¢eno, da mora nacionalni administrator v registru Unije podeliti preostanek
emisijskih kuponov novemu upravljavcu in rok, v katerem mora to storiti, tj. do 30. junija. V zadnjem
odstavku obravnavanega ¢lena je dano pooblastilo ministru, da dolo€i vsebino in obliko vloge za prenos
emisijskih kuponov.
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K 44. ¢lenu (nacrt za spremljanje za operatorja zrakoplova)

Dolocbe 4. oddelka predloga zakona vsebujejo posebna pravila za operatorje zrakoplovov, ki so
vklju€eni v sistem trgovanja. Operator zrakoplova je opredeljen v 25. tocki prvega odstavka 4. Clena
predloga zakona, gre pa za pravno ali fizi€no osebo, ki upravlja zrakoplov med izvajanjem letalske
dejavnosti, kot je doloCena v Prilogi | k Direktivi 2003/87/ES. Posebna pravila se nanasajo zlasti na
obveznost pridobitve odobrenega nacrta za spremljanje emisij toplogrednih plinov in njegovo izvajanje,
na pripravo porocila o emisijah toplogrednih plinov, pa tudi na poseben nacin dodeljevanja brezpla¢nih
emisijskih kuponov v letih 2024 in 2025 ter brezpla¢nih emisijskih kuponov za trajnostna letalska goriva
v obdobju od 1. januarja 2024 pa do 31. decembra 2030.

V prvem odstavku obravnavanega clena je dolo¢eno, da mora operator zrakoplova, ki mu je bodisi
Republika Slovenija odobrila operativno licenco bodisi je pripisan Republiki Sloveniji kot drzavi ¢lanici
EU upravljavki na podlagi posebnega seznama, ki ga dolo¢i Komisija, v 30 dneh od odobritve licence
oziroma objave seznama ministrstvo obvestiti o predvideni letni koli¢ini in vrsti goriva, ki ga bo uporabljal
za izvajanje svoje letalske dejavnosti. Obvestilo je uvedeno z namenom poenostavitve in skrajSanja
upravnega postopka.

Ce bo ministrstvo na podlagi teh podatkov ugotovilo, da bo operator zrakoplova opravljal letalsko
dejavnost, zaradi katere bi moral biti vklju¢en v sistem trgovanja (Priloga | k Direktivi 2003/87/ES), ga v
21 dneh od prejema podatkov pozove, da pri ministrstvu vioZi vlogo za odobritev nac¢rta za spremljanje
in sam nacrt za spremljanje. Ta mora biti pripravljen v skladu z Izvedbeno uredbo 2018/2066/EU, ki
ureja spremljanje in poro€anje o emisijah (drugi in tretji odstavek).

Po dolo¢bi petega odstavka mora ministrstvo v treh mesecih izdati odlobo o odobritvi narta za
spremljanje, ki vsebuje tudi zahteve glede poro€anja o emisijah in predaje emisijskih kuponov registru
Unije.

Po doloc¢bi Cetrtega odstavka operatorju zrakoplova ni treba poslati vioge z naértom spremljanja, Ce
ministrstvo v 21 dneh od prejema podatkov, dolo¢enih v prvem odstavku obravnavanega c¢lena,
operatorja ne pozove k predloZitvi vioge. To pomeni, da operator zrakoplova ne izvaja letalskih
dejavnosti, ki so vkljudene v sistem trgovanja. Sesti odstavek daje pooblastilo ministru, da dologi vsebino
in obliko vloge za odobritev nacrta za spremljanje.

K 45. ¢lenu (brezpla¢ni emisijski kuponi za operatorja zrakoplova)

Operatorji zrakoplovov so od leta 2012 pa do uveljavitve Direktive 2023/958/EU imeli pravico do
pridobivanja dolo¢ene koli€ine brezplaénih emisijskin kuponov, podobno kot upravljavci naprav. Z
uveljavitvijo navedene direktive pa se je ta ureditev spremenila, saj operatorji zrakoplovov od leta 2026
niso ve¢ upravi¢eni do brezplacne dodelitve emisijskih kuponov, kar dolo¢a obravnavani €len predloga
zakona.

V skladu z dolocbami Direktive 2023/958/EU, ki so prenesene v Uredbo o vrstah naprav, dejavnostih in
toplogrednih plinih ter dodelitvi brezplaénih emisijskih kuponov za naprave in operatorje zrakoplova
(Uradni list RS, §t. 27/24) je operator zrakoplova za leti 2024 in 2025 Se upravicen do dolo¢ene koli¢ine
brezplaénih emisijskih kuponov, ki je sorazmeren njegovemu deleZu emisij in jih je za leto 2023 sporocil
ministrstvu.

Vendar pa kljub dolocbi 45. ¢lena predloga zakona Direktiva 2023/958/EU uvaja novo vrsto brezplacnih
emisijskih kuponov glede na namen, in sicer za obdobje od 1. januarja 2024 do 31. decembra 2030, kar
ureja 133. ¢len predloga zakona.

K 46. ¢lenu (uporaba sheme CORSIA)

V zvezi z obravnavanim ¢lenom je treba najprej opozoriti na definicijo sheme CORSIA iz 58. tocke
prvega odstavka 4. ¢lena predloga zakona. To je shema za izravnavo in zmanjSevanje emisij ogljika za
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mednarodni letalski promet, dologena pa je v Prilogi 16, zvezek IV k Cikaski konvenciji. Cikaska
konvencija je konvencija, ki ureja mednarodno civilno letalstvo, ki jo je ratificirala leta 1954 ze FLRJ,
Republika Slovenija pa jo vklju€ila v svoj pravni red z Aktom o ratifikaciji nasledstva leta 1992 (glej tudi
definicijo v 3. toCki prvega odstavka 4. Clena predloga zakona). Uvodoma povejmo Se, da shema
CORSIA vklju€uje lete, ki niso vklju€eni sistem trgovanja. Te dejavnosti pa so dolo¢ene v Prilogi | k
Direktivi 2003/87/ES (glej tudi definicijo v 25. tocki prvega odstavka 4. ¢lena predloga zakona).

Po dolo¢bi prvega odstavka obravnavanega €lena je pristojni organ za izvajanje sheme CORSIA
ministrstvo, pristojno za letalski promet. To bo moralo v skladu predpisom EU, ki dolo¢a metodologijo v
zvezi z leti v drzave, za katere se Steje, da uporabljajo shemo CORSIA, za vsako leto izraunati zahteve
za izravnavo za predhodno koledarsko leto za lete v drzave, ki so navedene v tem predpisu, iz njih in
med njimi ter za lete med Svico ali Zdruzenim kraljestvom ter drzavami, ki so navedene v tem predpisu.
Pristojno ministrstvo bo moralo o teh zahtevah vsako leto do 30. novembra obvestiti operatorja
zrakoplova, ki bo te lete izvajal.

Po doloébi drugega odstavka bo isto ministrstvo v skladu z Ze omenjenim predpisom EU izra¢unalo tudi
koncne skupne zahteve za izravnavo za posamezno obdobje skladnosti, doloéeno v okviru sheme
CORSIA, in do 30. novembra leta, ki sledi zadnjemu letu posameznega obdobja skladnosti, o teh
zahtevah obvestilo operatorja zrakoplova, ki ima spriCevalo operatorja zrakoplova, ki ga je izdala
Republika Slovenija, ali je registriran v drzavi ¢lanici EU, vklju¢no z najbolj oddaljenimi regijami,
pridruzenimi obmodji in ozemlji navedene drZave c¢lanice, in od 1.januarja 2021 opravlja letalsko
dejavnosti iz Priloge | k Direktivi 2003/87/ES. Trenutno obdobje skladnosti je obdobje med letoma 2024
in 2026, kar pomeni, da bo moralo pristojno ministrstvo izracunati konéne skupne zahteve za izravnavo
za trenutno obdobje skladnosti do 30. novembra 2027.

Zahteve za izravnavo, izraCunane na podlagi prejSnjih odstavkov obravnavanega €lena, se nana3ajo na
izvedbo ukrepov, s katerimi operator zrakoplova svoje emisije iz opravljenih letov izravna na ta nacin,
da izvede ali zagotovi izvedbo ukrepov, s katerimi se za koli¢ino emisij toplogrednih plinov iz njegovih
letov nadomestijo emisije zaradi izvedenih ukrepov izravnave.

Po dolocbi tretjega odstavka obravnavanega ¢lena pa lahko operator zrakoplova, ki mu je spri¢evalo
operatorja zrakoplova izdala Republika Slovenija ali je v njej registriran, za izpolnjevanje svoje
obveznosti glede izravnave uporabi in preda v registru Unije enote (te pa niso emisijski kuponi), ki so
dolo¢ene v prvem odstavku 11.a ¢lena Direktive 2003/87/ES, in sicer v skladu s predpisom EU, ki
podrobneje ureja zahteve glede uporabe in ukinitve teh enot. Operator zrakoplova lahko te enote preda
registru Unije do 31. januarja 2025 za emisije v obdobju 2021-2023 in do 31. januarja 2028 za emisije
v obdobju 2024—2026.

K 47. ¢lenu (pristojni organ za ladjarsko druzbo)

V petem oddelku V. poglavja predloga zakona so urejena posebna pravila, ki se nanasajo na vkljucitev
ladjarskih druzb v obstojeéi sistem trgovanja. Uvodoma velja omeniti, da so morale ladjarske druzbe do
leta 2024 le spremljati in ministrstvu ter Komisiji poro€ati o emisijah toplogrednih plinov s svojih ladij v
skladu z Uredbo (EU) 2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremljanju
emisij ogljikovega dioksida iz pomorskega prevoza, poro€anju o njih in njihovem preverjanju ter
spremembi Direktive 2009/16/ES (UL L st. 123 z dne 19. 5. 2015, str. 55), zadnji¢ spremenjene z
Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/2776 z dne 12. oktobra 2023 o spremembi Uredbe (EU)
2015/757 Evropskega parlamenta in Sveta glede pravil za spremljanje emisij toplogrednih plinov in
drugih pomembnih informacij v zvezi s pomorskim prometom (UL L st. 2023/2776 z dne 14. 12. 2023),
(V nadaljnjem besedilu: Uredba 2015/757/EU). Ta uredba tudi dolo¢a dejavnosti pomorskega prometa,
za katere veljajo zahteve glede spremljanja, poro€anja in preverjanja emisij, Priloga | k Direktivi
2003/87/ES pa jo povzema. Od leta 2024 dalje pa so tudi ladjarske druzbe vkljucene v sistem trgovanja,
kar pomeni, da bodo morale (poleg spremljanja in poro€anja o emisijah) za ladje z bruto tonazo vecjo
od 5 000 ton, kot to doloa omenjena uredba, registru Unije predajati ustrezno koli€ino emisijskih
kuponov, tako kot upravljavci naprav in operatorji zrakoplovov. Ker za ladjarske druzbe brezplana
dodelitev emisijskih kuponov ni predvidena, jih bodo morale kupovati.
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Obravnavani ¢len doloca, da je ministrstvo poleg ladij, registriranih v Republiki Sloveniji, pristojni organ
tudi za ladjarske druzbe, ki so Republiki Sloveniji pripisane na podlagi seznama, ki ga na podlagi
pooblastila iz 3.gf ¢lena Direktive 2003/87/ES pripravi Komisija. V ¢asu priprave predloga zakona je v
veljavi Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2024/411 z dne 30. januarja 2024 o seznamu ladjarskih druzb z
navedbo upravnega organa za ladjarske druzbe v skladu z Direktivo 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L $t. 2024/411 z dne 31. 1. 2024). Ministrstvo ohrani svojo pristojnost ne glede
na naknadne spremembe dejavnosti ali registracije ladjarske druzbe, dokler te spremembe niso
razvidne na posodobljenem seznamu ladjarskih druzb. Ta pristojnost se seveda nanasa na zadeve, ki
jih predlagani zakon ureja za obveznosti ladjarskih druzb v sistemu trgovanja.

K 48. ¢lenu (spremljanje, poro€anje in preverjanje emisij toplogrednih plinov)

Ta Clen predloga zakona dolo€a obveznost spremljanja, poro€anja in preverjanja emisij toplogrednih
plinov za ladjarske druzbe, ki opravljajo dejavnost pomorskega prometa v skladu z Uredbo 2015/757/EU
in so registrirane v Republiki Sloveniji ali so na seznamu ladjarskih druzb, ki ga pripravi Komisija,
pripisane pa so Republiki Sloveniji.

Ladjarska druzba, ki je registrirana v ali pripisana Republiki Sloveniji, mora za vsako od svojih ladij
ministrstvu predloZiti viogo za odobritev naérta za spremljanje v skladu z zgoraj navedenim predpisom
EU. Za namene poro€anja o emisijah toplogrednih plinov iz pomorskega prometa v skladu z Direktivo
2003/87/ES, Uredbo 2015/757/EU in Uredbo (EU) 2023/1805 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. septembra 2023 o uporabi obnovljivih in nizkoogljiénih goriv v pomorskem prometu ter spremembi
Direktive 2009/16/ES (UL L §t. 234 z dne 22. 9. 2023, str. 48) je na ravni EU vzpostavljena baza THETIS
MRV. Z namenom poenostavitve upravnega postopka in poenotenja izvajanja sistema trgovanja na
ravni EU drugi odstavek obravnavanega ¢lena doloca, da ladjarska druZba vlogo za odobritev nacrta za
spremljanje vloZi preko te aplikacije. Za takSno vlogo se upravna taksa ne placa.

V tretjem odstavku je dolo€eno, da bo ministrstvo v treh mesecih od prejema popolne vioge ladjarski
druzbi izdalo odlo¢bo o odobritvi nacrta za spremljanje za vsako njeno ladjo, ¢e bo ugotovilo, da so
izpolnjeni pogoji iz Uredbe 2015/757/EU. Tako kot pri operatorjih zrakoplovov bo tudi ta odlocba
vsebovala zahteve glede spremljanja in poro€anja o emisijah toplogrednih plinov, njihovega preverjanja
ter predaje ustreznih koli€in emisijskih kuponov registru Unije.

V Cetrtem odstavku obravnavanega €lena je urejena obveznost ladjarske druzbe, po kateri mora ta za
vsako ladjo, ki bo po 1. januarju 2024 prvi¢ v njenem ladjevju in bo opravljala dejavnost pomorskega
prometa, dolo¢eno v Uredbi 2015/757/EU, ministrstvu brez nepotrebnega odlasanja in najpozneje tri
mesece po prvem postanku te ladje v pristani§€u pod jurisdikcijo Republike Slovenije, predloziti viogo
za odobritev nacrta za spremljanje, izdelanega v skladu z zgoraj navedenim predpisom EU skupaj z
oceno akreditiranega preveritelja. Tudi to vlogo ladjarska druzba odda preko aplikacije THETIS MRV.
Po doloc¢bi petega odstavka obravnhavanega ¢lena mora ministrstvo o tej vlogi odlociti v Stirih mesecih
po prvem postanku ladje v pristaniS¢u Republike Slovenije. Ta odlo¢ba bo imela enake vsebine, kot je
Ze dolo€eno v tretjem odstavku obravnavanega ¢lena.

K 49. ¢lenu (obseg predaje emisijskih kuponov za ladjarske druzbe)

Ta €len predloga zakona ureja postopno uvajanje zahtev za ladjarsko druzbo glede deleza odgovornosti
za emisije toplogrednih plinov z njenih ladij in posledi¢no obsega predaje emisijskih kuponov v registru
Unije.

Prvi odstavek obravnavanega Clena se glede deleZzev odgovornosti za emisije toplogrednih plinov
sklicuje na prvi odstavek 3.ga ¢lena Direktive 2003/87/ES, ki te deleze natan¢no dolo¢a. Zgolj za
ilustracijo povzemamo dolo¢be, na katere se predlog zakona sklicuje. DeleZ odgovornosti je odvisen od
vrste plovbe: e gre za plovbo med pristaniS¢i pod jurisdikcijo drzav Elanic ali za postanek v njih, je
ladjarska druzba odgovorna za 100 odstotkov emisij s svojih ladij. Ce pa gre za plovbo med pristanis¢i
pod jurisdikcijo drzav €lanic in pristaniS&i zunaj njihove jurisdikcije, pa je ladjarska druzba odgovorna le
za 50 odstotkov svojih emisij.
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Zaradi postopne uveljavitve sistema trgovanja tudi za ladjarske druZzbe od leta 2024 dalje je predviden
postopen obseg predaje emisijskih kuponov registru Unije v letih 2025 in 2026. Tudi ta obseg je
natancno dolo¢en v 3.gb ¢lenu Direktive 2003/87/ES, na katerega se predlog zakona v drugem odstavku
obravnavanega ¢&lena tudi sklicuje. Ce tudi v tem primeru povzamemo navedeno dolo&bo direktive, bo
morala ladjarska druzba v letu 2025 registru Unije predati emisijske kupone za 40 odstotkov svojih
preverjenih emisij za leto 2024, v letu 2026 za 70 odstotkov svojih preverjenih emisij za leto 2025, v letu
2027 pa za 100 odstotkov preverjenih emisij za leto 2026 in tako naprej za vsako leto.

Tretji odstavek dolo¢a tudi iziemo za predajo emisijskih kuponov, ki jo ladjarske druZzbe lahko uveljavljajo
do leta 2030, in sicer za ladje, ki so kategorizirane za plovbo v ledu v skladu s priporocilom HELCOM
25/7, ki je opredeljeno v 44. tocki prvega odstavka 4. ¢lena predloga zakona.

K 50. ¢lenu (povracilo stroskov)

Ta €len predloga zakona ureja povracilo strodkov, €e ladjarska druzba na podlagi pogodbe konéno
odgovornost za nakup goriva ali upravljanje njene ladje ali oboje prenese na drugo osebo, ki ni ladjarska
druzba. V tem primeru mora ta oseba ladjarski druzbi povrniti stroske, ki jih bo ladjarska druZba imela
zaradi obveznosti predaje emisijskih kuponov. Odgovornost za izvajanje nacrta za spremljanje emisij,
porocanja in predaje kuponov registru Unije (to je obveznosti v skladu z dolo¢bo drugega odstavka
obravnavanega €¢lena) obdrzi ladjarska druzba.

K 51. ¢lenu (dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov za regulirani subjekt in sprememba
dovoljenja)

Sesti oddelek V. poglavja predloga zakona ureja posebna pravila za sistem trgovanja za regulirane
subjekte. Uvodoma je treba k temu oddelku navesti, da se z Direktivo 2023/959/EU, s katero je bila
spremenjena osnovna Direktiva 2003/87/ES, vzpostavlja sistem trgovanja tudi za regulirane subjekte,
ki so osebe (dobavitelji goriva), ki spro$€ajo gorivo na trg za zgorevanje v stavbnem sektorju, sektorju
cestnega prometa in povezanih sektorjih (zlasti industrija in energetika, ki Se nista zajeti z obstoje€im
sistemom trgovanja). Sistem trgovanja za regulirane subjekte bo loen od obstojeCega sistema
trgovanja za naprave, operatorje zrakoplova in ladjarske druzbe, a bo z njim tesno prepleten. Prav tako
se je treba uvodoma posvetiti izrazu »regulirani subjekt«, saj se zdi uporaba tega izraza nekoliko
nenavadna, kljub temu pa jo je moC€ zaslediti v vseh jezikovnih inalicah direktive: od angleske
(Regulated entity) do hrvaske (regulirani subjekt). Morda nekoliko odstopa izraz v nemscini:
»beaufsichtigtes Unternehmenc, ki ga je mogoce prevesti kot nadzorovani subjekt, kar bi bilo morda
bolj primerno. Bolj kot sama izbira besed za izraz pa je seveda pomembna njegova vsebina. Kdo je torej
»regulirani subjekt«? Odgovor na to vpraSanje najdemo v izrazih, natancneje v 55. tocki prvega
odstavka 4. ¢lena predloga zakona, ki doloa pomen tega izraza, oziroma dolo¢a, kdo je regulirani
subjekt. Tako kot za upravljavce naprav, operatorje zrakoplova in ladjarske druzbe so dejavnosti, ki jih
izvajajo regulirani subjekti, da so vklju€eni v sistem trgovanja, dolo¢ene v Direktivi 2003/87/ES, in sicer
v njeni Prilogi Ill. Na tem mestu opozarjamo Se na mozZnost odloga sistema trgovanja za regulirane
subjekte, ki je urejena v 136. ¢lenu predloga zakona.

Prvi odstavek obravnhavanega ¢lena dolo¢a, da mora imeti vsak regulirani subjekt dovoljenje za
izpuS€anje toplogrednih plinov za regulirani subjekt, podobno kot to za upravljavce naprav dolo¢a
32. Clen predloga zakona. Vendar pa gre pri tem le za uporabo istega izraza, to je dovoljenje za
izpuS€anje toplogrednih plinov. Kot bomo videli v nadaljevanju, se pridobivanje tega dovoljenja za
regulirane subjekte od dovoljenja za upravljavce naprav do dolo¢ene mere razlikuje (tako vloga, ki jo
mora vloziti regulirani subjekt, kot tudi sama vsebina dovoljenja).

Vsebina vloge za pridobitev dovoljenja za izpud€anje toplogrednih plinov je sicer dolocena v zgoraj
navedeni Direktivi 2023/959/EU, prenos te zahteve pa bo izveden s predpisom ministra, na podlagi
zakonskega pooblastila iz devetega odstavka obravnavanega ¢lena. Poleg vloge s predpisano vsebino
bo moral regulirani subjekt za pridobitev dovoljenja ministrstvu v doloéenem roku poslati tudi nacrt za
spremljanje, pripravljen v skladu z Izvedbeno uredbo 2018/2066/EU, ki ureja spremljanje emisij in
porocanje o njih (drugi odstavek).
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Po dolocbi tretjega odstavka obravnavanega ¢lena bo, tako kot upravljavcu naprave, tudi reguliranemu
subjektu ministrstvo izdalo dovoljenje, e bo ugotovilo, da je regulirani subjekt sposoben zagotavljati
izvajanje naCrta za spremljanja spremljanje emisij toplogrednih plinov, ki ustrezajo koliCinam goriv,
sproscenih v porabo v doloenem sektorju, in o njih porocati.

Cetrti odstavek dologa vsebino dovoljenja za izpu$éanje toplogrednih plinov za regulirani subjekt. Tudi
vsebina tega dovoljenja je podobna vsebini dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov za upravljavce
naprav. Dovoljenje bo vsebovalo naziv in naslov reguliranega subjekta, opis nacinov, kako regulirani
subjekt sproS¢a goriva v porabo v dolo€enem sektorju, seznam goriv, Ki jih regulirani subjekt sprosc¢a v
porabo v dolo¢enem sektorju, nacrt za spremljanje, zahteve, povezane s poro¢anjem o emisijah
toplogrednih plinov, in obveznost predaje emisijskih kuponov, ki ustrezajo njegovim skupnim
preverjenim emisijam v vsakem koledarskem letu.

V petem, Sestem, sedmem in osmem odstavku je, podobno kot za upravljavce naprav, urejeno tudi
spreminjanje dovoljenja za izpuS&anje toplogrednih plinov. Tudi za to spremembo je za poenostavitev
in skrajSanje upravnih postopkov za regulirani subjekt uvedena pisna prijava vsake nameravane
spremembe narave ali dejavnosti goriv.

Na koncu je treba omeniti, da so bila Stevilna dovoljenja za izpuS¢€anje toplogrednih plinov Ze izdana
pred veljavnostjo tega zakona, saj Direktiva 2023/959/EU doloCa, da lahko regulirani subjekt svojo
dejavnost po 1. januarju 2025 opravlja le na podlagi pravhomoénega dovoljenja. Zato 135. ¢len predloga
zakona v povezavi s tem clenom dolo¢a, da se obstojeCe okoljevarstveno dovoljenje za emisije
toplogrednih plinov za regulirane subjekte, izdano na podlagi Uredbe o okoljevarstvenem dovoljenju za
emisije toplogrednih plinov za regulirane subjekte (Uradni list RS, $t. 57/24), Steje za dovoljenje za
izpuS€anje toplogrednih plinov iz tega €lena predloga zakona. Dano je tudi pooblastilo ministrstvu, da
ga po uradni dolZznosti uskladi z dolo¢bami Cetrtega odstavka 51. ¢lena predloga zakona.

Minister glede na pooblastilo iz devetega odstavka tega ¢lena poleg vsebine dolo€i tudi obliko vloge za
pridobitev dovoljenja za izpud€anje toplogrednih plinov za regulirane subjekte in njegovo spremembo.
Dolo¢i tudi nacin oddaje obeh vlog in obliko nacrta za spremljanje. Kot dopusca Direktiva 2023/959/EU,
vlada v podzakonskem aktu dolo€i tudi poenostavljene ukrepe za spremljanje emisij in poro€anje o njih
za regulirani subjekt, katerega letne emisije, ki ustrezajo koli€inam goriv, sproS¢enih v porabo, so
manj$e od 1 000 ton ekvivalenta ogljikovega dioksida.

K 52. ¢lenu (razsiritev sektorjev)

Podobno kot je za vkljucitev drugih dejavnosti in toplogrednih plinov v obstojeci sistem trgovanja (tj. za
upravljavce naprav, operatorje zrakoplovov in ladjarske druzbe), urejeno v 39. ¢lenu predloga zakona,
je tudi v primeru reguliranih subjektov v obravnavanem ¢lenu predvidena mozZnost razsiritve sektorjev,
za katere bo moral regulirani subjekt izpolnjevati predpisane zahteve, ¢e bo v njih izvajal svojo
dejavnost. Tako bo lahko vlada od leta 2027 v sistem trgovanja za regulirane subjekte vkljucila tudi
druge sektorje, ki niso vkljuceni v Prilogo Il k Direktivi 2003/87/ES, pri Cemer pa bo morala upostevati
zlasti u€inke na notranji trg EU, morebitno izkrivljanje konkurence, okoljsko celovitost sistema trgovanja
in zanesljivost na¢rtovanega spremljanja in poro¢anja o emisijah toplogrednih plinov.

Vlada bo lahko na podlagi podzakonskega akta iz drugega odstavka obravnavanega ¢lena nove sektorje
vklju€ila v sistem trgovanja za regulirane subjekte, ¢e bo vklju€itev odobrila Komisija. V nadaljevanju
¢lena je urejen postopek pridobitve in izdaje dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov za regulirane
subjekte, ki se vklju€ijo v sistem trgovanja za regulirane subjekte zaradi vkljuCitve dodatnih sektorjev.
Peti odstavek obravnavanega ¢lena dolo¢a, da morajo taki regulirani subjekti, kot vsi ostali, ministrstvu
predloZiti preverjeno porocilo o emisijah toplogrednih plinov za te sektorje v skladu s 55. in 56. ¢lenom
predloga zakona. Nazadnje €len dolo¢a obveznost ministrstva, da o koli¢ini preverjenih emisij do
30. junija koledarskega leta uradno obvesti Komisijo, ¢e je preveritelj porod€ila takih reguliranih subjektov
potrdil kot zadovoljiva. Zadnji odstavek dolo¢a Se, da se za regulirani subjekt, ki je v sistem trgovanja
vklju€en na podlagi tega ¢lena, smiselno uporabljajo dolo¢be 51. €lena predloga zakona, in sicer v zvezi

122



s spremembo nacrta za spremljanje, spremembo narave dejavnosti ali goriv, ki jih regulirani subjekt
sprosca v porabo, ter spremembo reguliranega subjekta.

K 53. ¢lenu (preprecevanje dvojnega stetja)

Ker bo nov sistem trgovanja z emisijskimi kuponi za regulirane subjekte vzporeden obstojeemu sistemu
trgovanja za naprave, operatorje zrakoplovov in ladjarske druzbe, ter bo z njim tesno prepleten, obstaja
moznost 'prekrivanja’ obeh sistemov. Zato bo vlada na podlagi pooblastila iz prvega odstavka
obravnavanega Clena predpisala ukrepe za omejevanje tveganja dvojnega Stetja emisij iz sistema
trgovanja za regulirane subjekte in emisij iz sistema trgovanja za naprave, operatorje zrakoplova in
ladjarske druzbe. Ta predpis bo vseboval tudi ukrepe za prepreCevanje tveganja predaje emisijskih
kuponov za emisije, ki niso nastale v sektorjih, vklju€enih v sistem trgovanja za regulirane subjekte.

Vlada bo lahko na podlagi drugega odstavka obravnavanega €lena bolnidnici, ki ni naprava v skladu s
predlaganim zakonom, kar pomeni, da ne opravlja dejavnosti iz Priloge | k Direktivi 2003/87/ES,
zagotovila finan¢no nadomestilo za stroske, ki jih je nanje prenesel regulirani subjekt zaradi obveznosti
predaje emisijskih kuponov.

K 54. ¢lenu (sprememba nacrta za spremljanje)

V sedmem oddelku V. poglavja predloga zakona so dolo€ena pravila, ki so v sistemu trgovanja skupna
za upravljavce naprav, operatorje zrakoplova, ladjarske druzbe in regulirane subjekte. Skupna pravila
se nana$ajo na spremembo nacrta za spremljanje, poro€anje, preverjanje porocila, predajo emisijskih
kuponov v registru Unije, odvzem dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov in ravnanja glede
razkrivanja podatkov ter poslovne skrivnosti. Ta oddelek vsebuje tudi skupne dolocbe, ki urejajo pravno
varstvo oseb, ki so jim bile na podlagi predlaganega zakona izdane odloébe, in doloébe glede obveznosti
posiljanja odloc¢b pristojni inSpekciji ali nacionalnemu administratorju.

Obravnavani ¢len ureja spremembo nalrta za spremljanje za upravljavce naprav, operatorje
zrakoplovov, ladjarske druzbe in regulirane subjekte.

Po doloc¢bi prvega odstavka mora upravljavec naprave, operator zrakoplova ali regulirani subjekt pri
ministrstvu vloZiti viogo, €¢e namerava bistveno spremeniti naért za spremljanje. Kaj se Steje za bistveno
spremembo, je dolo¢ena v Izvedbeni uredbi 2018/2066/EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih
plinov in poro€anje o njih.

Po dolo¢bi drugega odstavka obravnavanega clena ministrstvo spremeni odlocbo o dovoljenju za
izpus€anje toplogrednih plinov za upravljavce naprav ali regulirane subjekte oziroma odlo¢bo o odobritvi
nacrta za spremljanje za operatorje zrakoplovov v dveh mesecih od prejema popolne vlioge, ki vsebuje
spremenjeni nacrt za spremljanje.

Nekoliko drugace in v skladu z Uredbo 2015/757/EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov iz
pomorskega prometa, poro€anje o njih ter njihovo preverjanje, je v tretiem in Cetrtem odstavku
obravnavanega ¢&lena urejeno spreminjanje nadrta za spremljanje za ladjarske druzbe. Ce mora
ladjarska druzba spremeniti nacrt za spremljanje v skladu z navedenim predpisom EU, vloZi vlogo, ki
vsebuje spremenjeni nacrt za spremljanje in oceno preveritelja z ustrezno akreditacijsko listino (drugi
odstavek 56. ¢lena predloga zakona) v THETIS MRV, za kar pa ne pla¢a upravne takse. Ministrstvo v
treh mesecih od prejema popolne vioge v tem delu spremeni odlo¢bo iz drugega odstavka 48. ¢lena
predloga zakona, ¢e je preveritelj ocenil, da je nacrt izdelan v skladu z navedenim predpisom EU.

Po doloébi petega odstavka obravnavanega €lena lahko upravljavec naprave, operator zrakoplova ali
regulirani subjekt spremeni naért za spremljanje tudi v nebistvenih sestavinah, a mora o nameravani
spremembi nacrta za spremljanje najpozneje do 31. decembra tekoCega leta obvestiti ministrstvo, kar
dokazuje s potrdilom o oddani poSiljki. V zadnjem odstavku je dano pooblastilo ministru, da dolo€i
vsebino in obliko vioge za spremembo naérta za spremljanje za upravljavca naprave, operatorja
zrakoplova in regulirani subjekt ter na€in njene oddaje.
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K 55. ¢lenu (porocanje)

V tem Clenu predloga zakona je urejena obveznost poroanja o emisijah toplogrednih plinov za
upravljavce naprav, operatorje zrakoplova, ladjarske druzbe in regulirane subjekte.

Upravljavec naprave in operator zrakoplova morata Agenciji Republike Slovenije za okolje (ARSO)
porocati o emisijah toplogrednih plinov v skladu z Izvedbeno uredbo 2018/2066/EU, najpozneje do
31. marca tekoCega leta za preteklo koledarsko leto.

Prav tako mora do 31. marca tekoCega leta ARSO o svojih emisijah toplogrednih plinov v preteklem
koledarskem letu porocati tudi ladjarska druzba, pri Cemer pa je poro€anje za ladjarske druZzbe urejeno
v Uredbi 2015/757/EU, ki ureja spremljanje, poroCanje in preverjanje emisij toplogrednih plinov iz
pomorskega prometa. Drugace kot za upravljavce naprav, operatorje zrakoplova in regulirane subjekte,
mora ladjarska druzba do navedenega roka, poleg ARSO, porocila poSiljati tudi Komisiji.

Glede na doloc¢bo Cetrtega odstavka obravnavanega ¢lena bodo morali regulirani subjekti od 1. januarja
2025 za vsako koledarsko leto spremljati svoje emisije v skladu z odobrenim naértom spremljanja, od
1. januarja 2026 pa ARSO, podobno kot upravljavci naprav in operatorji zrakoplovov, tudi poro€ati o teh
emisijah v skladu z Izvedbeno uredbo 2018/2066/EU, in sicer najpozneje do 30. aprila tekoCega leta.

Poleg tega bodo morali v obdobju od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2030 regulirani subjekti po
dolocbi petega odstavka obravnavanega c¢lena do 30. aprila vsako leto ARSO poroc¢ati tudi o
povprenem delezu stroSkov, povezanih s predajo emisijskih kuponov za predhodno leto, ki so jih
prenesli na potrosnike, v skladu s predpisom EU, ki ureja poro€anje o povpreénem delezu stroSkov, ki
pa v &asu priprave predlaganega zakona $e ni v veljavi. Sesti odstavek dologa, da regulirani subjekt
lahko na kon&nega potrosnika prenese stroSke, povezane s predajo emisijskih kuponov, do vidine, ki
odraza povprecno ceno emisijskega kupona, po kateri je regulirani subjekt kupil emisijske kupone v
preteklem koledarskem letu. Regulirani subjekt to dokazuje na nacin, da k porocilu iz petega odstavka
prilozi dokumentacijo, iz katere je razvidna cena, po kateri je kupil emisijske kupone. Namen dolocbe je
zagotoviti, da Siritev evropske sheme za trgovanje z emisijami na sektorja stavb in cestnega prometa
ne vodi v poviSanje maloprodajnih cen goriv. K vsakemu porocilu, razen porocilu reguliranega subjekta
o povprecnem delezu stroSkov, mora biti prilozeno tudi porocilo o preverjanju, pri Eemer je preverjanje
poroCil urejeno v 56. ¢lenu predloga zakona.

V sedmem odstavku obravnavanega ¢lena je urejen primer, ko upravljavec naprave, operator
zrakoplova, ladjarska druzba ali regulirani subjekt do predpisanega roka ARSO ne poslje porocila o
emisijah toplogrednih plinov in porocila o njegovem preverjanju. V tem primeru to do dolo€enega roka
stori ministrstvo, stroSke izdelave tega poro€ila pa nosi upravljavec naprave, operator zrakoplova,
ladjarska druzZba oziroma regulirani subjekt, ki ni izpolnil svoje obveznosti. To je posledica dolo¢be
Direktive 2003/87/ES, ki navaja, da je za izvajanje sistema trgovanja odgovorna vsaka drzava €lanica
sama. Ministrstvo izdela poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov na podlagi dostopnih podatkov o
emisijah toplogrednih plinov za posamezno napravo, operatorja zrakoplova in ladjarsko druzbo do
30. aprila teko€ega leta, za regulirani subjekt pa do 31. maja tekocega leta. Ti roki so povezani z roki,
do katerih morajo biti poroc€ila poslana ministrstvu, kar pomeni, da ima ministrstvo en mesec €asa za
njihovo pripravo.

Ministrstvo na podlagi poro€ila, ki ga je izdelalo samo, izda upravljavcu naprave, operatorju zrakoplova,
ladjarski druzbi ali reguliranemu subjektu odlo¢bo, s katero ugotovi koli¢ino emisij toplogrednih plinov,
ki jo je ta oseba v preteklem letu izpustila v zrak in za katero mora ta oseba predati emisijske kupone.

Dodatno obveznost glede poroCanja ima po doloébah devetega odstavka obravnavanega clena
operator zrakoplova, ki mora ARSO od 1. januarja 2025 enkrat letno porocati tudi o vplivih letalstva, ki
niso povezani z ogljikovim dioksidom, kar je zahteva, ki jo uvaja Direktiva 2023/959/ES. Znanost si je
namre¢ enotna, da so vplivi drugih toplogrednih plinov, na globalno segrevanje Se bistveno vedji od
vplivov ogljikovega dioksida. Tudi to poro€ilo mora biti izdelano v skladu z lzvedbeno uredbo
2018/2066/EU in preverjeno v skladu z Izvedbeno uredbo 2018/2067/EU.
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Deseti, enajsti in dvanajsti odstavek obravnavanega ¢lena urejajo moznost, da ministrstvo na predlog
operatorja zrakoplova od Komisije zahteva, da ta ne objavi podatkov o letnih emisijah iz letalstva, ki se
nanasajo nanj, ker bi razkritje Skodilo njegovim poslovnim interesom zaradi specificnih okoli$€in, kar
dopusc€a Direktiva 2003/87/ES. Operator zrakoplova mora v svojem predlogu te specificne okoli$€ine
utemeljiti, nanasajo pa se lahko le na delovanje operatorja na zelo omejenem Stevilu aerodromov vzleta
in pristanka ali na zelo omejenem Stevilu drZzav vzleta in pristanka, za katere mora porocati v skladu s
predlaganim zakonom. O zahtevi odlo¢a Komisija. Trinajsti odstavek nazadnje daje pooblastilo ministru,
da doloéi obliko in nadin poro¢anja upravljavca naprave iz prvega odstavka tega ¢lena in reguliranega
subjekta iz Cetrtega odstavka tega Clena ter nacin oddaje obeh porocil.

K 56. ¢lenu (preverjanje porocila o emisijah toplogrednih plinov in izredno naknadno preverjanje
porocil)

Vsako porocilo o emisijah toplogrednih plinov, ki ga morajo ARSO poslati upravljavci naprav, operatoriji
zrakoplova, ladjarske druzbe ali regulirani subjekti, mora biti preverjeno, preveri pa ga lahko le oseba,
ki je pridobila akreditacijsko listino v skladu s predpisi EU, ki urejajo preverjanje podatkov in akreditacijo
preveriteljev. Za upravljavce naprav, operatorje zrakoplovov in regulirane subjekte je to lzvedbena
uredba 2018/2067/EU, za ladjarske druzbe pa Uredba (EU) 2015/757 in Delegirana uredba Komisije
(EU) 2023/2917 z dne 20. oktobra 2023 o dejavnostih preverjanja, akreditaciji preveriteljev in odobritvi
nacrtov za spremljanje s strani upravnih organov v skladu z Uredbo (EU) 2015/757 Evropskega
parlamenta in Sveta o spremljanju emisij toplogrednih plinov iz pomorskega prometa, poro¢anju o njih
in njihovem preverjanju ter razveljavitvi Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/2072 (UL L §t. 2023/2917
z dne 29. 12. 2023).

Preveritelj mora preveriti poroCilo o emisijah toplogrednih plinov in upravljavcu naprave, operatorju
zrakoplova, ladjarski druzbi ali reguliranemu subjektu izdati porocilo o preverjanju v skladu z zgoraj
navedenimi predpisi.

Po dolocbi tretjega odstavka obravhavanega ¢lena lahko ministrstvo kadar koli tudi samo opravi izredno
naknadno preverjanje porocila o emisijah toplogrednih plinov in tudi porocila o ravni dejavnosti, ki ga je
sicer Ze preveril preveritel. Za naknadno preverjanje ministrstvo izbere drugega preveritelja. Ce
ministrstvo ob preverjanju ugotovi, da preveritelj po lastni krivdi ni pravoasno izdelal porocila o
preverjanju, kar je bilo ugotovljeno s pravhomocno sodbo sodid¢a, ali da je izdelal pomanjkljivo, napa¢no
ali zavajajoCe poroCilo o preverjanju, o tem obvesti nacionalni akreditacijski organ, ki je izdal
akreditacijsko listino (tj. v primeru Republike Slovenije Slovenska akreditacija). Ta lahko zoper
preveritelja ukrepa v skladu s svojimi pristojnostmi na podlagi predpisov, ki urejajo akreditacijo.

StroSke izrednega naknadnega preverjanja porocCila nosi ministrstvo, ki pa lahko od preveritelja v
dolo¢enem primeru izterja vracilo strodkov izrednega naknadnega preverjanja.

K 57. ¢lenu (predaja in ukinitev emisijskih kuponov)

Po dolocbi prvega odstavka obravnavanega ¢lena mora upravljavec naprave, operator zrakoplova in
ladjarska druzba do 30. septembra tekoCega leta predati emisijske kupone v koli€ini, ki ustreza celotni
koli¢ini emisije toplogrednih plinov, ugotovljeni v poroc€ilu o emisijah toplogrednih plinov iz 55. €lena in
preverjeni v skladu z dolo¢bami 56. ¢lena predloga zakona. Ta obveznost iz razumljivih razlogov ne
velja za upravljavce malih naprav v obdobju, ko so izklju€eni iz sistema trgovanja. Nekoliko drugacen
rok za predajo emisijskih kuponov velja za regulirane subjekte, in sicer je to 31. maj tekoCega leta za
preteklo koledarsko leto. V nadaljevanju je urejena tudi predaja emisijskin kuponov v primeru, ko
ministrstvo pri izrednem naknadnem preverjanju porocila o emisijah toplogrednih plinov ugotovi, da
upravljavec naprave, operator zrakoplova in ladjarska druzba ni predal ustrezne koli¢ine emisijskih
kuponov v registru Unije. Po dolo¢bi Eetrtega odstavka obravnavanega ¢lena se predani emisijski kuponi
ukinejo v skladu z Delegirano uredbo 2019/1122/EU, kar se zgodi avtomati¢no po preteku dolo¢enega
Casa od predaje emisijskih kuponov. Z namenom transparentnosti in zagotavljanja podatkov javnosti
peti odstavek obravnavanega Clena dolo¢a, da ministrstvo na osrednjem splethem mestu drzavne
uprave objavi naziv osebe, ki ni predala ustrezne koli¢ine emisijskih kuponov.
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V Sestem in sedmem odstavku obravnavanega €lena sta urejeni izjemi od sploSnega pravila glede
predaje emisijskih kuponov za upravljavce naprav. Upravljavcu naprave emisijskih kuponov ni treba
predati za emisije toplogrednih plinov, ki jih je zajel na svoji napravi in jih prenesel v napravo za njihovo
trajno skladiCenje, za katero je drzava Clanica EU izdala dovoljenje za shranjevanje ogljikovega
dioksida (zajem in shramba ogljika). V drugem primeru pa upravljavcu naprave emisijskih kuponov ni
treba predati, ¢e so bile njegove emisije toplogrednih plinov zajete in uporabljene na nacin, s katerim so
postale trajno kemicno vezane v proizvodu tako, da pri obi¢ajni uporabi ne vstopijo v ozracje, vklju¢no
z vsemi dejavnostmi, ki potekajo po koncu zivljenjske dobe proizvoda (zajem in uporaba ogljika), v
skladu z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2024/2620 z dne 30. julija 2024 o dopolnitvi Direktive
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z zahtevami za to, da se za toplogredne pline
Steje, da so postali trajno kemicno vezani v proizvodu (UL L §t. 2024/2620 z dne 4. 10. 2024).

Tako kot za upravljavca naprave so predvidene dolo¢ene izjeme glede predaje emisijskih kuponov tudi
za operatorja zrakoplova in ladjarsko druzbo.

Po dolo¢bi osmega odstavka obravnavanega ¢lena tako operatorju zrakoplova za dolo¢eno obdobje ni
treba predati emisijskih kuponov za emisije:

1. ki nastanejo do 31. decembra 2026 pri letih v drZzave, navedene v predpisu Komisije o0 seznamu drzav,
za katere se Steje, da uporabljajo shemo CORSIA za namene sistema trgovanja, ali iz njih;

2. ki nastanejo do 31. decembra 2026 pri letih med drzavami Evropskega gospodarskega prostora in
drzavami, ki niso navedene v predpisu iz prejSnje tocke, razen letov v Svico in Zdruzeno kraljestvo;

3. iz letov v najmanj razvite drzave in male otoSke drzave v razvoju, kot jih opredeljuje Organizacija
zdruzenih narodov, in iz njih, razen drzav, navedenih v predpisu iz 1. to¢ke, in tistih drzav, katerih BDP
na prebivalca je enak povprecju Unije ali ga presega.

Po doloébi devetega odstavka pa ni treba predati emisijskih kuponov ladjarski druzbi za emisije, ki
nastanejo do 31. decembra 2030 pri plovbah:

1. ki jih opravijo potniSke ladje, razen potniSkih ladij za krizarjenje, in ladje ro-ro med otoki in pristanici,
dolo€enimi v Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2023/2895 z dne 19. decembra 2023 o dolocitvi seznama
otokov in pristanisS¢ iz ¢lena 12(3-d) Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter seznama
transnacionalnih pogodb o opravljanju javne sluzbe ali transnacionalnih obveznosti javne sluzbe iz
¢lena 12(3-c) navedene direktive (UL L 2023/2895 z dne 22. 12. 2023), in za emisije iz dejavnosti takSnih
ladij v zvezi s takSnimi plovbami znotraj navedenih pristanis¢;

2. ki jih opravijo potniSke ali ro-ro ladje v okviru transnacionalne pogodbe o opravljanju javne sluzbe ali
transnacionalnih obveznosti javne sluzbe, doloéenih v predpisu EU iz prejdnje tocke, in v zvezi z
emisijami iz dejavnosti takSnih ladij v zvezi s takSnimi plovbami znotraj pristanisc;

3. med pristani8¢em v najbolj oddaljeni regiji drzave ¢lanice in pristaniS8€em v isti drZzavi ¢lanici EU,
vkljuéno s plovbami med pristani$ci znotraj najbolj oddaljene regije in plovbami med pristaniS&i v najbolj
oddaljenih regijah iste drzave Clanice in med njimi, ter pri dejavnostih takSnih ladij v zvezi s takSnimi
plovbami znotraj pristaniSca.

Na tem mestu opozarjamo Se na povezavo s 134. €lenom predloga zakona, ki ureja zaasne izjeme za
operatorja zrakoplova.

Po doloc¢bi desetega odstavka 57. ¢lena mora oseba kljub placilu globe za preseZne emisije ob naslednji
predaji emisijskih kuponov predati tudi vse manjkajoCe kupone, Ki bi jih sicer morala predati v skladu s
tem zakonom, kar je zahteva iz Direktive 2003/87/ES.

K 58. ¢lenu (predaja emisijskih kuponov v primeru prenehanja delovanja naprave ali opravljanja
dejavnosti)

Kot je bilo navedeno zgoraj, se morajo v sistem trgovanja z emisijami toplogrednih plinov vkljuciti pravne
in fizicne osebe (upravljavci naprav, operatorji zrakoplova, ladjarske druzbe in regulirani subjekti), ki
opravljajo dolo€eno dejavnost. Te dejavnosti so taksativho navedene v Prilogi | (za naprave, operatorje
zrakoplova in ladjarske druzbe) in Prilogi Ill (za regulirane subjekte) k Direktivi 2003/87/ES. Zaradi tega
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je bilo treba urediti tudi poloZaje v primeru prenehanja opravljanja takSne dejavnosti in tudi v primeru
prenehanja delovanja naprave. Osebe, ki prenehajo opravljati dejavnost, zaradi katere so bile vkljuene
v sistem trgovanja, oziroma naprave, ki prenehajo delovati, nimajo ve¢ obveznosti spremljanja emisij,
poro€anja o njih in predaje ustrezne koli¢ine emisijskih kuponov. To vpradanje ureja obravnavani ¢len.

Po dolocbi prvega odstavka obravnavanega ¢lena mora upravljavec naprave, operator zrakoplova,
ladjarska druzba ali regulirani subjekt, v primeru ste€aja pa ste€ajni upravitelj, ministrstvo nemudoma
pisno obvestiti o prenehanju opravljanja dolocene dejavnosti (upravljavci naprav tudi o prenehanju
delovanja naprave), to pa bo izkazal s potrdilom o oddani posiljki.

Zgoraj navedeno pisno obvestilo bo Stelo kot vloga, ministrstvo pa bo v dveh mesecih od prejema
obvestila izdalo odlo¢bo o prenehanju veljavnosti dovoljenja za izpuS&anje toplogrednih plinov iz 32. ali
51. ¢lena predloga zakona ali odlocbe o odobritvi nacrta za spremljanje iz petega odstavka 44. ¢lena
predloga zakona ali drugega oziroma Cetrtega odstavka 48. Clena predloga zakona. Ta odlo¢ba bo
vsebovala tudi obveznost predaje ustrezne koliine emisijskih kuponov v registru Unije.

V tretjem odstavku je dolo€en nacin ugotavljanja koli¢ine emisijskih kuponov, ki morajo biti predani
registru Unije v primeru prenehanja dejavnosti oziroma v primeru prenehanja delovanja naprave.
Koli¢ina emisijskih kuponov, ki jo bo morala oseba, ki je prenehala opravljati dejavnost, oziroma
naprava, ki je prenehala delovati, predati registru Unije, bo izkazana s preverjenim porocilom o emisijah.
Poro€ilo bo moralo zajeti obdobje od zafetka koledarskega leta, za katero porocila o emisijah
toplogrednih plinov Se ni bilo poslano ministrstvu, pa do pravhomoénosti odlo¢be o prenehanju
dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov oziroma nacrta za spremljanje. Poro€ilo bo moralo biti
skupaj s porocilom o preverjanju najpozneje v treh mesecih od pravhomocénosti prej navedene odlo¢be
poslano ministrstvu, emisijski kuponi pa bodo morali biti v skladu z dolo¢bo Cetrtega odstavka
najpozneje 120. dan od pravhomocnosti navedene odlo¢be predani v registru Unije.

V petem in Sestem odstavku obravnavanega ¢lena je urejena tudi moznost, ko oseba, ki je sicer
prenehala opravljati dejavnost, oziroma naprava, ki je prenehala delovati, ministrstvu v zakonitem roku
ni poslala preverjenega porocila. V tem primeru bo ministrstvo ravnalo enako, kot je to urejeno v 55.
¢lenu predloga zakona: na podlagi dostopnih podatkov o emisijah toplogrednih plinov bo samo izdelalo
porocilo, na njegovi podlagi bo tej osebi izdalo tudi odlo¢bo, v kateri bo ugotovljena koli¢ina emisij
toplogrednih plinov, ki je bila v obdobju od zaletka koledarskega leta do dneva prenehanja opravljanja
dolo€ene dejavnosti izpud€ena v ozraje in za katero mora ta oseba v 120 dneh od pravhomocnosti
odlo¢be registru Unije predati ugotovljeno koli¢ino emisijskih kuponov. Ministrstvo mora v skladu s
sedmim odstavkom Komisijo obvestiti 0 prenehanju opravljanja dejavnosti naprave oziroma delovanja
naprave.

Na koncu naj omenimo $e, da prenehanje opravljanja dejavnosti oziroma prenehanje delovanja naprave
seveda ne pomeni, da te osebe ne smejo ali ne morejo trgovati s pravicami do emisije. Tako kot vsi
drugi bodo lahko te pravice kupovale in prodajale, ¢e bodo za to seveda imele ekonomski in finanéni
interes, v registru Unije pa odprt trgovalni racun.

K 59. ¢lenu (odvzem dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov)

Ta €len ureja primere odvzema dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov, in sicer tako za naprave
kot tudi za regulirane subjekte. V prvem in Cetrtem odstavku obravnavanega ¢lena so dolo¢eni pogoji,
pod katerimi ministrstvu dovoljenje upravljavcu naprave in reguliranemu subjektu odvzame z odlo¢bo.
Ti pogoji se nana$ajo na bistvene krsitve dolo¢b V. poglavja predloga zakona. Drugi in tretji odstavek
dolo¢ata rok, v katerem upravljavcu ali za samo napravo po odvzemu dovoljenja ne more biti izdano
novo dovoljenje. Podobno peti odstavek tega Clena dolo€a rok, v katerem reguliranemu subjektu po
odvzemu dovoljenja ne more biti izdano novo dovoljenje.

K 60. ¢lenu (razkrivanje podatkov in poslovna skrivnost)
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Po doloébi prvega odstavka obravnavanega ¢lena so vse odlo¢be, porocila o emisijah toplogrednih
plinov in porocila o njihovem preverjanju informacije javnega znac¢aja. Dostop do teh informacij je urejen
v Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja.

Po doloébi drugega odstavka pa se bodo podatki iz zgoraj navedenih aktov in dokumentov, za katere
velja poslovna skrivnost, lahko razkrili samo v skladu z zakon, ki urejajo varovanje poslovnih skrivnosti.

K 61. ¢lenu (upravni spor, odpoved pravici do vlozitve tozbe v upravnem sporu in sporocanje)

Podobno kot v Zakonu o varstvu okolja je tudi v predlogu zakona urejena moznost odpovedi pravici do
vlozitve toZbe v upravnem sporu za odlocCbe, izdane na podlagi V. poglavja predloga zakona. V primeru,
da se bodo vse stranke in stranski udelezenci po vroc€itvi odlocb, ki jih bo izdajalo ministrstvo, pisno ali
ustno na zapisnik pri ministrstvu odpovedale pravici do vloZitve tozbe v upravnhem sporu, bodo postale
odlocbe pravnomocne z dnem, ko se bo zadniji od upraviCencev do vloZitve toZbe odpovedal tej pravici.
Te odloc¢be so odlocbe o dovoljenju za izpuS€anje toplogrednih plinov in 0 njegovi spremembi, odlo¢be
o odobritvi naértov spremljanja in njegovih sprememb ter odlo¢be o dodelitvi oziroma podelitvi emisijskih
kuponov.

V obravnavanem ¢lenu je na enem mestu urejena tudi obveznost poSiljanja odlo¢b oz. seznanjanja z
njimi pristojni inSpekciji in nacionalnemu administratorju. Glede razli¢nih pristojnosti in nalog enih in
drugih bodo obema poslane odlo¢be, ki se nanasajo na dovoljenje za izpuS¢anje toplogrednih plinov za
upravljavce naprav in regulirane subjekte ter odloébe o odobritvi nacrta za spremljanje za operatorje
zrakoplova ter ladjarske druzbe, vkljuéno z vsemi spremembami, izkljuéno nacionalnemu
administratorju pa odlocbe o dodelitvi oziroma podelitvi emisijskih kuponov, saj inSpekcija s temi
vpra$aniji nima nobenih nalog oziroma pristojnosti.

Tam, kjer na podlagi 27. ¢lena predloga zakona nacionalni administrator odlo€a o odprtju racuna,
zacCasni prekinitvi dostopa do racuna, zaprtju racuna ali razreSitvi pooblad¢ene osebe, pa teh odloc¢b ni
treba posiljati inSpekciji, saj ta v teh postopkih nima nobene pristojnosti.

K 62. ¢lenu (evidence toplogrednih plinov)

V 62. Clenu predloga zakona se dolo€a pristojni organ za pripravo evidenc in okvirnih evidenc
toplogrednih plinov. Pripravlja se jih vsako leto za obdobje vseh preteklih let od leta 1986 dalje. V
evidence so vklju€eni vsi antropogeni izpusti toplogrednih plinov, ki so razdeljeni v naslednje kategorije:
raba energije, ki zajema zgorevanje goriv (energetika, industrija in gradbenistvo, promet, ostala raba)
ter ubeZne emisije; industrijski procesi in raba proizvodov; kmetijstvo; raba tal, sprememba rabe tal in
gozdarstvo; ravnanje z odpadki. Med toplogredne pline, zajete v evidencah, spadajo ogljikov dioksid,
metan, di-dusikov oksid in F-plini.

K 63. ¢lenu (obracunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov zaradi rabe zeml;jiS¢,
spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva)

V 63. ¢lenu predloga zakona se doloca pristojni organ za pripravo in obraunavanje emisij in odvzemov
toplogrednih plinov iz sektorja rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljiS¢ in gozdarstva.

Za posredovanje podatkov, namenjenih obraCunavanju emisij in odvzemov toplogrednih plinov za
gozdove je pristojno ministrstvo, pristojno za gozdarstvo. Za posredovanje podatkov, namenjenih
obracunavanju emisij in odvzemov toplogrednih plinov za travinje in za njive (obdelovalna zemljis¢a in
trajni nasadi) je pristojno ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Za posredovanje podatkov, namenjenih
obradunavanju emisij in odvzemov toplogrednih plinov za mokris€a je pristojno ministrstvo, pristojno za
vode. Za posredovanje podatkov, namenjenih obraCunavanju emisij in odvzemov toplogrednih plinov za
naselja je pristojno ministrstvo, pristojno za prostor. Za posredovanje podatkov, namenjenih
obradunavanju emisij in odvzemov toplogrednih plinov za pridobljene lesne proizvode je pristojno
ministrstvo, pristojno za gospodarstvo. Za posredovanje podatkov, namenjenih obracunavanju emisij in
odvzemov toplogrednih plinov za naravo je pristojno ministrstvo, pristojno za naravne vire. Za
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posredovanje podatkov drZzavne statistike, namenjenih obradunavanju emisij in odvzemov toplogrednih
plinov, je pristojen Statisticni urad Republike Slovenije.

V zvezi z drugim odstavkom 63. ¢lena predloga zakona so v nadaljevanju podane podrobnejSe
obrazlozitve.

IzhodiS¢a iz Priloge llla Uredbe 2018/841/EU in Priloge V Uredbe (EU) 2023/839 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 19. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede podrocja uporabe,
poenostavitve pravil o poro€anju in skladnosti ter dolocitve ciljev drzav ¢lanic za leto 2030, in Uredbe
(EU) 2018/1999 glede izboljSanja spremljanja, poro€anja, spremljanja napredka in pregleda (UL L &t.
107 z dne 21. 4. 2023, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2023/839/EU): drzave ¢lanice za
obraCunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov za obdobje 2021-2025 uporabljajo vsaj
metodologije prvega reda (Red 1) v skladu s smernicami IPCC za nacionalne evidence toplogrednih
plinov iz leta 2006. To velja za vse, razen za emisije in odvzeme toplogrednih plinov za skladis¢enje
ogljika v kljuénih kategorijah, za katere se uporabljajo vsaj metodologije drugega reda (Red 2) v skladu
s smernicami IPCC za nacionalne evidence toplogrednih plinov iz leta 2006. Klju¢na kategorija je tista,
katere emisije in odvzemi predstavljajo vsaj 25 odstotkov emisij ali odvzemov v kategoriji vira ali ponora,
ki je v nacionalnem sistemu evidenc drzave Clanice viSje uvrd€ena, saj ima njena ocena pomemben
vpliv na tri stvari. To so skupne evidence toplogrednih plinov drzave v smislu absolutne ravni emisij in
odvzemov, trend emisij in odvzemov ali negotovost glede emisij in odvzemov v kategorijah rabe
zemljisSc.

Drzave Clanice od predlozitve evidenc toplogrednih plinov leta 2028 naprej uporabljajo vsaj metodologije
drugega reda (Red 2) v skladu s smernicami IPCC za nacionalne evidence toplogrednih plinov iz leta
2006. Hkrati pa ¢imprej, najkasneje pa od predloZitve evidenc toplogrednih plinov leta 2030 naprej za
vse ocene emisij in odvzemov za skladiS€enje ogljika uporabljajo metodologije tretjega reda (Red 3) v
skladu s smernicami IPCC za nacionalne evidence toplogrednih plinov iz leta 2006. To velja za ocene
emisij in odvzemov za skladiS¢enje ogljika, ki se nanasajo na obmocja enot rabe zemljis¢ iz tock (a) do
(d) iz Priloge V Uredbe 2023/839/EU.

Ne glede na prejdnji odstavek drzave Elanice uporabijo vsaj metodologije drugega reda v skladu s
smernicami IPCC za nacionalne evidence toplogrednih plinov iz leta 2006, kadar povrSina, ki spada v
katero koli posamezno kategorijo iz tock (a) do (d), predstavlja manj kot 1 odstotek povrSine zemljiS¢, s
katerimi se gospodari in o katerih poro€a drzava Clanica.

Preglednica 1: Predvidena zahtevana raven porocanja za Slovenijo od leta 2028 dalje

Kategorija Nadzemna | Podzemna | Odmrliles | Opad Organski Zagan les,
/skladisCe biomasa biomasa ogljik v tleh | lesne
plosce,
papir®
Gozdna Red 3 Red 3 Red 3 Red 3 Red 3
zemljiS¢a
Njivske Red 1 Red 1 Red1 | Red1in2 Red 2
povrsine
(obdelovalna
zemljis¢a in
trajni nasadi)
Travinje Red1in3| Red1in3| Red1in3 | Red1in3| Red2in3
Mokris€a Red 2 Red 2 Red 2 Red 2 Red 2
Naselja Red1in2| Red1in2 Red 1 Red 1 Red 2
Druga zemljis¢a Red 1 Red 1 Red1 in| Red1in2 Red 2
2
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Pridobljeni lesni Red 2
proizvodi

*Les, ki se poseka in predela v Sloveniji.

Tocki (a) in (b) se nanaSata na opredelitev zemljiS€ oz. obmocij, kot jih dolo€a Direktiva (EU) 2018/2001
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (prenovitev) (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 82), zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU)
2024/1711 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi direktiv (EU) 2018/2001
in (EU) 2019/944 glede izboljSanja zasnove trga elektricne energije v Uniji (UL L §t. 2024/1711 z dne
26. 6. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2018/2001/EU). To¢ka (c) se nanasa na obmodja,
habitate oz. enote zemljiS¢, kot jih dolo¢ajo Direktiva 2009/147/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 30. novembra 2009 o ohranjanju prosto zivecih ptic (UL L §t. 20 z dne 26. 1. 2010, str. 7), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU) 2019/1010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o uskladitvi
obveznosti poro€anja na podrocju zakonodaje, povezane z okoljem, ter spremembi uredb (ES) St.
166/2006 in (EU) St. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 2002/49/ES, 2004/35/ES,
2007/2/ES, 2009/147/ES in 2010/63/EU Evropskega parlamenta in Sveta, uredb Sveta (ES) st. 338/97
in (ES) st. 2173/2005 ter Direktive Sveta 86/278/EGS (UL L §t. 170 z dne 25. 6. 2019, str. 115); Direktiva
Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih zivalskih in
rastlinskih vrst (UL L §t. 206 z dne 22. 7. 1992, str. 7), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta 2013/17/EU
z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih direktiv na podroCju okolja zaradi pristopa Republike
Hrvaske (UL L st. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 193); Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta
2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju vodne politike
(UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Komisije 2014/101/EU z dne
30. oktobra 2014 o spremembi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES o dolocitvi okvira
za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L §t. 311 z dne 31. 10. 2014, str. 32) ter Uredba
2020/852/EU. Tocka (d) se nanasa na opredelitev obmodij, ki jih doloCata Uredba 2018/841/EU in
Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju
poplavne ogrozenosti (UL L §t. 288 z dne 6. 11. 2007, str. 27). Za identifikacijo teh pomembnih obmocij
narave bo potrebno pridobiti natanénejSe prostorske podatke.

Obmocja enot rabe zemljiS¢ z veliko zalogo ogljika so gozdna zemljis€a. Ta so klju¢na kategorija glede
na prispevek neto emisij v skupni bilanci ter glede na analizo trenda. Na teh zemlji5¢ih je treba spremljati
zaloge ogljika v vseh skladis€ih ogljika. Podatki o zalogah ogljika v nadzemni biomasiin v odmrlem lesu
se zbirajo v okviru nacionalne gozdne inventure. V poro€anju za EU in UNFCCC se trenutno ne porocajo
neto emisije, ki so rezultat sprememb zalog ogljika v opadu (organski del tal) in zalog ogljika v
mineralnem delu tal, saj ni razpoloZljivih podatkov, na podlagi katerih bi emisije oz. ponore lahko ocenili.

Direktiva 2018/2001/EU v Cetrtem odstavku ¢lena 29 doloc¢a, da je zemljiSCe z visoko zalogo ogljika tudi
mokris¢e, tj. zemljiSCe, ki je stalno ali vecji del leta pokrito ali nasi¢eno z vodo (tak status je moralo
pridobiti januarja 2008 ali pred tem). To pomeni, da bi morali za zemlji$€a, ki se trenutno porocajo pod
kategorijo mokri§¢a, pridobiti podatke o pokritosti z vodo. V kategorijo mokri§¢a sicer poleg voda (koda
7000) pristevamo Se barje (koda 4100), trsti¢je (4210) ter ostalo zamocvirjeno zemljiS¢e (koda 4220).

Med klju¢ne kategorije Stejemo tudi kategoriji naselja in pridobljeni lesni proizvodi. Za podkategorijo
naselja, ki ostanejo naselja, bi morali vzpostaviti trajni monitoring spremembe zaloge ogljika v Zivi
biomasi (nadzemna in podzemna biomasa) in zaloge ogljika v mineralnem delu tal. Predpostavlja se,
da je prispevek neto emisij, kot rezultat spremembe zaloge ogljika v odmrlem lesu in opadu majhen,
zato za ti dve skladi&¢i tak monitoring ni smiseln. Za podkategorijo zemlji5¢a, spremenjena v naselja, ni
potrebe po vzpostavitvi trajnega monitoringa. Za pridobljene lesne proizvode bi morali pridobiti
izboljSane podatke o koli¢inah proizvodnje zagarskih proizvodov iz domacega lesa (posek v Sloveniji).

K 64. ¢lenu (projekcije emisij toplogrednih plinov in odvzemov)

V 64. ¢lenu predloga zakona se dolo€a pristojni organ, ki zagotavlja izdelavo projekcij emisij
toplogrednih plinov po virih in odvzemov po ponorih.
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K 65. ¢lenu (Porocilo o blazenju podnebnih sprememb)

V 65. ¢lenu predloga zakona se ureja pravno podlago za pripravo Poro€ila o blazenju podnebnih
sprememb. Porocilo naslavlja vse sektorje iz Uredbe 2018/842/EU (energetika, industrijski procesi in
uporaba proizvodov, kmetijstvo in odpadki). Za podrocje kmetijstva se v tem porocilu pripravi le povzetek
stanja, ker je podrobnejSi opis stanja blaZenja podnebnih sprememb v kmetijstvu 2e opisan v
Podnebnem poroéilu o stanju v kmetijstvu, ki se ga pripravlja na podlagi zakona, ki ureja kmetijstvo.

K 66. ¢lenu (Porocilo o prilagajanju podnebnim spremembam)

V 66. ¢lenu predloga zakona se ureja pravno podlago za pripravo Porocila o prilagajanju podnebnim
spremembam. Porocilo bo vsebovalo podatke, potrebne za poro€anje v skladu z 19. élenom Uredbe
(EU) st. 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske
unije in podnebnih ukrepov, ki dolo¢a, da morajo drzave €lanice EU do 15. marca, zacensi z 2021 in
nato vsaki dve leti, posredovati informacije o svojih nacionalnih nacrtih in strategijah prilagajanja
podnebnim spremembam. PoroCilo bo vsebovalo podatke o stanju na podro¢ju doseganja ciljev
strategije prilagajanja, regionalnih akcijskih nacrtov in celovite ocene izvajanja politike prilagajanja
podnebnim spremembam.

Porocilo o prilagajanju podnebnim spremembam sprejme vlada, z njim pa se seznani tudi drzavni zbor.
K 67. ¢lenu (podnebni kazalci)

Clen predloga zakona doloda, da se za spremljanje napredka na podrogjih blaZenja in prilagajanja
podnebnim spremembam izdelujejo in posodabljajo kazalci podnebja. Dolo€a se organ, ki izdeluje in
posodablja te kazalce.

Kazalci se izdelujejo in posodabljajo skladno z doloc€ili Uredbe 2018/1999/EU, zlasti na podlagi
metodologije, ki jo pripravlja Evropska agencija za okolje.

K 68. ¢lenu (dostopnost informacij o varénosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in
emisijah onesnazeval zunanjega zraka iz novih osebnih vozil)

Clen predloga zakona v skladu z Direktivo 1999/94/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.
decembra 1999 o informacijah o ekonomiCnosti porabe goriva in emisijah CO2, ki so na voljo
potroSnikom v zvezi s trzenjem novih osebnih vozil (UL L §t. 12 z dne 18. 1. 2000, str. 16) nalaga
prodajalcem in dobaviteljem novih osebnih vozil, da potroSnikom zagotovijo dostopnost informacij o
varcnosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah onesnazeval zunanjega zraka iz teh
vozil. Dolo€a se pravna podlaga za sprejem podzakonskega akta, ki bo opredelil vsebino in nacin
obvescanja ter druge obveznosti prodajalcev in dobaviteljev.

K 69. ¢lenu (namen in vrste ekonomskih in finanénih instrumentov)

V tem Clenu predloga zakona so dolocene vrste ekonomskih in finan¢nih instrumentov na podrocju
podnebnih sprememb, ki so v zakonu podrobneje opredeljeni, oziroma so za davéne olajSave doloceni
v zakonodaji, ki ureja sistem in uvaja obveznost platevanja davka od dohodkov pravnih oseb.

K 70. ¢lenu (okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida)

Glede na to, da so vse vsebine, ki se nanasajo na podnebne spremembe iz ZVO-2 prenesene v predlog
zakona, je bilo treba urediti tudi vpradanje okoljske dajatve zaradi onesnaZevanja zraka z emisijo
ogljikovega dioksida. Ta dajatev je bila uvedena z Uredbo o okoljski dajatvi zaradi onesnaZevanja okolja
z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS, $t. 48/18, 168/20, 44/22 — ZVO-2, 84/22, 104/22, 118/22,
51/23, 124/23 in 98/24). Ker je ogljikov dioksid najpomembnejsi toplogredni plin, obenem pa tudi ni
onesnazevalo, je bilo potrebno to dajatev izvzeti iz ZVO-2 in jo na primeren nacin urediti v predlogu
zakonu. Iz tretjega odstavka 126. ¢lena predloga zakona je v prehodnih dolobah razvidno, da v tem
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primeru ne gre za novo dajatev, saj se omenjena dajatev, izdana na podlagi ZVO-2, Steje za dajatev,
izdano na podlagi obravnavanega ¢&lena.

Prvi odstavek obravnavanega ¢lena dolo€a namen placevanja okoljske dajatve za onesnazevanje zraka
z emisijo ogljikovega dioksida oziroma predmet, zaradi katerega se ta placuje, to je onesnazevanja
zraka z emisijo ogljikovega dioksida. Drugi odstavek dolo¢a zavezanca za placilo dajatve, tj. oseba, ki
v Republiki Sloveniji porablja gorivo. Toda po dolocbi tretiega odstavka to dajatev za zavezanca
zaracunava in vplacuje placnik, ki je bodisi proizvajalec bodisi pridobitelj goriva. Dolo¢eno je tudi, v
katerih primerih zavezanec sam obracunava in placuje okoljsko dajatev za onesnaZevanje zraka z
emisijo ogljikovega dioksida in kdo je zavezanec za placilo okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z
emisijo ogljikovega dioksida za zemeljski plin.

Po doloébi Sestega odstavka obravnavanega ¢lena je osnova za doloCitev okoljske dajatve za
onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida enota obremenitve, ki je enaka emisiji 1 tone
ogljiikovega dioksida. Vlada ima na podlagi zakonskega pooblastila iz sedmega odstavka pristojnost, da
podrobneje dolodi, osnovo za obradunavanje okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida, njeno visino in nafin njenega obracunavanja, odmere, in plaéevanja, merila in
pogoje za oprostitev placila ter vracilo Ze placane okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida.

Predlagani osmi odstavek dolo¢a, da se glede obraCunavanja, odmere, nadzora, placevanja, vracila
okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, pobota, vroanja, pravnih
sredstev, prisilne izterjave in drugih vprasanj postopka (postopkovne dolocbe), odloga ali obro¢nega
placevanja ter neizterljivosti, zamudnih obresti in zastaranja (materialne dolo¢be), uporabljata Zakon o
davénem postopku in Zakon o finan¢ni upravi. S sklicevanjem na ta dva predpisa ta materija v
predlaganem &lenu ne postane sestavni del Zakona o davénem postopku in Zakona o finanéni upravi,
temve€ vsebina oziroma sestavni del Podnebnega zakona. Zakon o davénem postopku in Zakon o
finan¢ni upravi s sprejemom Podnebnega zakona ne bosta urejala postopkovnih in materialnih dolo¢b
za okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, Ceprav je za te naloge po
predlogu Podnebnega zakona pristojna Financna uprava Republike Slovenije.

K 71. ¢lenu (izjema od placila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega
dioksida)

Ta ¢len doloca izjeme, za katere se okoljska dajatev za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega
dioksida ne placuje, kar sledi obstojeci ureditvi iz uredbe, sprejete na podlagi ZVO-2.

K 72. ¢lenu (letalska podnebna dajatev)

V E&lenu predloga zakona se na novo uvaja letalska podnebna dajatev za mednarodni posebni zraéni
prevoz v mednarodnem in notranjem zracnem prometu z zrakoplovi, katerih najvecja vzletna masa
presega 5 700 kg in imajo kapaciteto do 19 sedezev. Posebni zra¢ni prevoz je, v skladu z zakonom, ki
ureja letalstvo, zra€ni prevoz, ki nima znacilnosti rednega zratnega prevoza in primeroma zajema
Carterski let, let za posebne dogodke, taksi let, komercialni poslovni let in druge obcasne lete.
Mednarodni posebni zragni prevoz opravljajo letalski prevozniki, operatorii, tuji letalski prevozniki ali tuji
operatorji v skladu s predpisi Evropske unije in zakonom, ki ureja letalstvo ter drugimi predpisi in
pravnimi akti, ki veljajo v Republiki Sloveniji na podrocju civilnega letalstva. Notranji zracni promet
pomeni zracni promet izkljuéno na ozemlju ali z ozemlja drzav ¢lanic Evropske unije brez pristajanja na
ozemlje tretjih drzav.

Visina letalske dajatve bo znaSala najve¢ 250 eurov in se bo obra¢unala glede na najvecjo vzletno maso
zrakoplova. PodrobnejSa viSina letalske dajatve bo dolo¢ena v uredbi.

Zavezanci za placilo letalske dajatve so operatorji zrakoplovov, ki opravljajo mednarodni posebni zraéni
prevoz v mednarodnem in notranjem zracnem prometu. Zavezancu bo letalsko dajatev zaraunal in
vplacal v drzavni proracun upravljavec letaliS¢a. V ¢lenu so dolo¢ene tudi izjeme, ko se letalska dajatev
ne bo obracunala ter podlaga za sprejem podzakonskega akta.
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Namen letalske podnebne dajatve je zmanjSati emisije toplogrednih plinov in spodbuditi bolj trajnostno
vedenje v letalskem sektorju.

Letalska dajatev se bo platala za posamezni zrakoplov, ki izpolnjuje zgoraj dolo¢ene kriterije, ne bo pa
odvisna od Stevila potnikov na konkretnem letu.

K 73. in 74. €lenu (presoje vplivov na podnebje in podnebne odpornosti)

Clena predloga zakona dolo¢ata, da morajo biti vsi posegi v okolje, ki lahko verjetno pomembno vplivajo
na okolje, zasnovani in izvedeni tako, da prispevajo k uresni¢evanju ciljev predloga zakona. V ta namen
je potrebno v postopkih presoje vplivov na okolje oceniti vpliv posega v okolje na podnebje in odpornost
posega v okolje na podnebne vplive. 74. ¢len predloga zakona dolo¢a podobno tudi za dokumente, ki
so predmet CPVO. Clen bo doprinesel k lazjemu uveljavljanju nagel podnebne politike v procesih
oblikovanja in sprejemanja planov ter posegov v prostor. Navedeno je v skladu z novejSo usmeritvijo
EU in njenih ustanov, ki se odraza v uvedbi podnebnega preverjanja (climate proofing) vseh investicij,
sofinanciranih ali kreditiranih z evropskimi sredstvi.

Minister bo dolocil nacin ocenjevanja vplivov na podnebje in odpornosti na podnebne vplive.
K 75. ¢lenu (Eko sklad)
S predlogom ¢&lena se v zakon prena$a in delno dopolnjuje 210. ¢len ZVO-2.

Doloca se, da je Eko sklad javni sklad, ki ga je drzava ustanovila za izvajanje politike spodbujanja
trajnostnega razvoja. Zato se za vpraSanja, ki niso urejena s tem zakonom, subsidiarno uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja javne sklade. Eko sklad spodbuja trajnostni razvoj, ne le z dodeljevanjem
ugodnih kreditov ali porostev, ampak z razli¢nim naborom finan¢nih instrumentov spodbujanja nalozb,
ki preprecujejo, odpravljajo ali zmanjSujejo obremenjevanje okolja in povezanih nalozb.

V prvem odstavku se dolo€a pravno podlago tudi za spodbujanje naloZb, ki niso neposredno namenjene
prepreevanju, odpravljanju ali zmanjSanju obremenjevanja okolja, ampak so z njimi le posredno
povezane (povezanih nalozb), s katerimi bi se na primer omogocila spodbuda za izvedbo postopka
legalizacije objekta, saj je le legalno zgrajen objekt lahko predmet spodbude in podobno.

Pri tem Eko sklad uposteva tudi socialni vidik za ublaZitev energetske rev&¢ine ter druge vidike, zlasti
ohranjanje kulturne dediS€ine, ohranjanje narave, uporabo naravnih materialov, spodbujanje
zaposlovanja, spodbujanje tehnologij in spodbujanje regionalnega razvoja.

Ustanovitelj Eko sklada je drZzava, za katero ustanoviteljske pravice izvrSuje viada.
K 76. ¢lenu (dejavnosti Eko sklada)

Ta ¢len predloga zakona prenasSa in dopolnjuje dolo¢bo 211. &lena ZVO-2, s katero se ureja dejavnosti
Eko sklada.

Med drugim je doloCena tudi dejavnost izvajanje razliCnih oblik svetovanja, izobraZevanja in
ozaveSc€anja javnosti, ki jo Eko sklad izvaja Ze na podlagi Zakona o ucinkoviti rabi energije (ZURE). S
predlaganima novima 4. in 7. to¢ko prvega odstavka tega ¢lena se dejavnostim, ki jih opravlja Eko sklad
v javnem interesu, dodata dejavnosti spodbujanja ukrepov prilagajanja podnebnim spremembam in
drugih ukrepov blaZzenja podnebnih sprememb in spodbujanja naloZb v ukrepe za zmanjSanje
energetske revscine, ki ju Eko sklad dejansko izvaja Ze seda;.

Pri izvajanju svojih dejavnosti lahko Eko sklad sodeluje tudi z drugimi javnimi finan¢nimi institucijami in
ministrstvi ter z domacimi in mednarodnimi zasebnimi finanénimi institucijami z namenom
ucCinkovitejSega opravljanja svojih nalog, krepitve finanénega potenciala ter usklajene in celovite
ponudbe finanénih spodbud na podrocju trajnostnega razvoja.
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Eko sklad Ze opravlja dolo€ene naloge tudi na podlagi pooblastil, danih s strani razli¢nih ministrstev in
ne le ministrstva, pristojnega za okolje, v €igar delovno podrocje sodi, pri ¢emer sklad s pristojnim
ministrstvom v ta namen sklene pogodbo.

K 77. ¢lenu (splosni akti Eko sklada in sestava nadzornega sveta)

Ta Clen predloga zakona prenasa in spreminja 212. ¢len ZVO-2, ki ureja sploSne akte Eko sklada in
sestavo nadzornega sveta.

V prvem odstavku je dopolnjena dolocba drugega odstavka 5. ¢lena ZJS-1 o minimalni vsebini
ustanovitvenega akta.

V drugem odstavku predlog zakona ureja pooblastilo, da nacin in postopki za uporabo njegovih
instrumentov (v nadaljnjem besedilu: dodeljevanje spodbud) in postopki za izbor upravi¢encev do
spodbud in omejitve pri dodeljevanju spodbud podrobneje dolocijo v SploSnih pogojih poslovanja Eko
sklada, Slovenskega javnega sklada (SPP). V SPP, ki ga je kot akt za izvrSevanje javnih pooblastil
pristojen sprejet Eko sklad, se na sploSno opredelijo osebe, ki so upravi¢ene do spodbud in morebitne
subjektivne ali objektivhe omejitve pri dodeljevanju spodbud, pri éemer Eko sklad za vsak postopek
dodeljevanja spodbud posebej doloCi upravi€ence. Prav tako so predmet posameznega javnega poziva
ali javnega razpisa na primer skupni obseg sredstev za dodeljevanje spodbud, pogoji za dodelitev
spodbud, merila za dolocitev viSine spodbude, ocenjevanje in vrednotenje posameznih naloZb oziroma
projektov ali programov, rok za vloZitev vloge, dokumentacija, ki mora biti obvezno priloZzena k vlogi,
stro8ki, povezani z dodeljeno spodbudo, najdaljSa odplacilna ali vracilna doba oziroma pogoji in
postopek vracila spodbude, ekonomsko-finanéna merila za presojo kreditne sposobnosti upravi¢enca,
nacin zavarovanja dodeljene spodbude, morebitne druge omejitve viSine posamezne spodbude,
vkljuéno z omejitvami, ki izhajajo iz veljavnih predpisov o omejitvah oziroma dovoljenosti drzavnih
pomodi in - morebitne druge omejitve, ki izhajajo iz predpisov o prepreevanju pranja denarja in
financiranja terorizma oziroma drugih veljavnih predpisov in podobno. Te omejitve so na eni strani odraz
nacela ekonomicnosti pri dodeljevanju sredstev za sofinanciranje posamezne nalozbe oziroma
doseganja najvecjega mogoc¢ega ucinka z danim obsegom sredstev. Po drugi strani pa tudi zmanjSanja
tveganj Eko sklada.

Eko sklad doloc€i povracila svojih stroskov za opravljanje posameznih storitev s Tarifo za storitve Eko
sklada, s katero se opredeli viSina in nacin obraunavanja nadomestil za storitve sklada, opredeljeni pa
so lahko tudi stroSki drugih storitev, ki jih po pooblastilu Eko sklada opravlja banka, na primer stroSek
vodenja kreditov. Tarifo za storitve Eko sklada sprejme direktor s soglasjem nadzornega sveta Eko
sklada.

Sprejetje pravilnikov je po Zakonu o javnih usluzbencih (ZJU) pridrzano ministrstvom, zato se izraz
pravilnik, ki ga vsebuje dolocba tretjega odstavka 212. ¢lena ZVO-2 nadomesti s Tarifo za storitve Eko
sklada. Dolo€i se objava na spletnem mestu Eko sklada.

Posebej je doloena tudi sestava nadzornega sveta Eko sklada. Vlada mora ob imenovanju upostevati
tudi relevantne dolocbe ZJS-1. Po novem bo vlada imenovala enega predstavnika ministrstva,
pristojnega za okolje, enega predstavnika ministrstva, pristojnega za podnebje (namesto dosedanjih
dveh predstavnikov ministrstva, pristojnega za okolje) in enako kot do sedaj po enega predstavnika
ministrstva, pristojnega za energijo in ministrstva, pristojnega za finance.

K 78. ¢lenu (instrumenti za dodeljevanje spodbud Eko sklada)

Ta cClen predloga zakona prenasSa in spreminja dolo¢bo 213. ¢lena ZVO-2, s katero se doloca
instrumente za dodeljevanje spodbud Eko sklada.

Ker Eko sklad lo¢eno dodeljuje nepovratna sredstva (npr. sredstva za kritie upravi€enih stroskov
izvedene nalozbe) ter posojila s subvencionirano obrestno mero, so ta v predlogu ¢lena omenjena
lo€eno. V predlaganem drugem odstavku se, enako kot do sedaj, zahteva, da se instrumenti sklada
uporabljajo v skladu s predpisi, ki urejajo drzavne pomodi. Za dodelitev lastnih nepovratnih sredstev iz
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nerazporejenega presezka prihodkov nad odhodki je po tretiem odstavku potrebno soglasje
ustanovitelja. V Cetrtem odstavku pa se doloCa vire sredstev za izvajanje razliénih oblik svetovanja,
izobrazevanja in ozave$€anja javnosti.

K 79. ¢lenu (sklad namenskega premozenja)

Ta ¢len predloga zakona prenasa 214. ¢len ZVO-2, s katerim se ureja sklad namenskega premozenja.
Viri sredstev namenskega premozenja so opredeljeni v 1. do 4. to¢ki prvega odstavka. V drugem
odstavku pa je dolo¢eno, da se sprememba vrednosti sklada hamenskega premozZenja vpiSe v sodni
register.

K 80. ¢lenu (zadolzevanje Eko sklada)

Ta ¢len prenasa dolo¢bo 215. €lena ZVO-2, ki ureja zadolzevanje Eko sklada, in Cetrti odstavek 210.
¢lena ZVO-2.

V prvem odstavku se dolo€a, da se lahko Eko sklad zadolZzuje samo za namen opravljanja dejavnosti v
javnem interesu. Ohranjena je tudi ze uveljavljena omejitev skupnega obsega zadolzenosti sklada do
viSine vrednosti sklada namenskega premozZenja.

V drugem odstavku je enako, kot v Cetrtem odstavku 210. ¢lena ZVO-2, doloCena subsidiarna
odgovornost ustanovitelja za najeta posojila Eko sklada, ki niso zavarovana s porostvom drzave, ki pa
je omejena do 20 odstotkov vrednosti sklada namenskega premoZenja Eko sklada.

K 81. ¢lenu (nacin dodeljevanja spodbud Eko sklada)

Ta ¢len predloga zakona prenaSa in dopolnjuje dolo¢bo 216. ¢lena ZVO-2, ki ureja nacin dodeljevanja
spodbud Eko sklada.

V prvem in drugem odstavku dolo€a instrumente oziroma sredstva sklada ter vlogo nadzornega sveta
pri njihovem podeljevanju.

Iziemoma se, kot ze v ZVO-2, doloCa, da lahko Eko sklad dodeljuje spodbude za sofinanciranje
projektov ozaveS&anja ali programov promoviranja dejavnosti Eko sklada na podlagi javnega razpisa, ki
ga sprejme direktor Eko sklada.

S Cetrtim odstavkom se doloci, da se nepovratna sredstva Eko sklada ne upostevajo kot dohodek, ki se
ugotavlja po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, prav tako se od njih ne placa
dohodnine. S predlagano dolo¢bo se zeli prepreciti, da bi bili upravi¢enci do nepovratnih sredstev Eko
sklada zaradi prejema teh sredstev prikrajSani do raznih pravic, pri katerih se dohodek ugotavlja skladno
z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev. Prav tako se prejetih nepovratnih sredstev
ne uposteva kot dohodek pri izraCunu dohodnine.

K 82. ¢lenu (javni poziv in javni razpis)

Ta Clen predloga zakona prenasa in dopolnjuje dolocbo 217. ¢lena ZVO-2, s katero se urejata javni
poziv in javni razpis.

Zaradi Stevilcnosti in nacina obravnave vlog se enako, kot v prvem odstavku 217. ¢lena ZVO-2 doloca,
da se, €e ni v javnem pozivu dolo¢eno drugace, vloge ne glede na formalno popolnost obravnavajo po
vrstnem redu prispetja, razen, Ce je v javhem pozivu dolo¢eno, da se Steje, da je bila vloga vloZena
takrat, ko je bila vloZzena vloga, s katero so bile odpravljene morebitne pomanjkljivosti. S predlagano
spremembo se dopolnjuje dolo¢ba glede obsega pooblastila, danega Eko skladu glede vsebine javnega
poziva z razlogi za odvzem pravice do nepovratnih sredstev.

K 83. ¢lenu (vloga za dodelitev spodbud Eko sklada)
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S tem ¢lenom predloga zakona se ohranja odstop od zahtev za viogo po ZUP, ki je za vlagatelje
enostavnejsi in ucinkovitejSi in ga je vseboval ze 218. ¢len ZVO-2, pri emer je besedilo predlaganega
¢lena primernejSe. V prvem odstavku so dodane obvezne sestavine vloge, poleg sestavin, ki jih dolo¢a
ZUP, pri ¢emer je upoStevana specifika delovanja Eko sklada. Drugi odstavek predpisuje, da mora biti
vloga vloZzena na obrazcu, ki je del dokumentacije javhega poziva ali javhega razpisa. Z izpolnitvijo
obrazca vloge, ki skladno z drugim odstavkom predlaganega ¢lena glede na specifike posameznega
javnega poziva lahko vsebujejo tudi sestavine, ki so glede na vsebino posameznega javnega poziva ali
javnega razpisa odloc€ilne, je vlagateljem zelo olajSano vlaganje vlog, reSevanje vlog je hitrejSe, kar vse
je predvsem v korist viagateljem. Tretji odstavek dolo¢a, da se v posameznem javhem pozivu alijavnem
razpisu dolocijo dokumentacija in priloge, ki morajo biti prilozene vlogi, glede na specifiko posameznega
javnega poziva ali javnega razpisa, katerih vsebina je lahko zelo razli¢na.

Ze po zakonu, ki ureja splo$ni upravni postopek in uredbi, ki ureja upravno poslovanije je dologeno je
prioritetno vlaganje vlog v elektronski obliki po elektronski poti, pri Cemer je ohranjena ureditev iz ZVO-
2, da se lahko te vlagajo brez kvalificiranega elektronskega podpisa, Ce je identiteto vloznika mogoce
ugotoviti na drug zanesljiv nacin. Upostevaje dejstvo, da se naloZbe, za katere se vlozZi vioga za
dodelitev spodbud Eko sklada preverjajo tako pred dodelitvijo spodbude, kot tudi po sami izvedbi
nalozbe, se kvalificirani elektronski podpis kot nacin identifikacije posameznika v danem primeru ne
kaZe kot nujno potreben in proporcionalen za zagotovitev primerne pravne varnosti. Namen navedene
predlagane dolocbe je torej hitrejSa in u€inkovitejSa obravnava vlog, pri €emer koristi stranke ne bodo
trpele, saj je njihov identifikacija v postopku Se veckrat preverjena.

Ker gre pri ukrepih, sofinanciranih s strani Eko sklada, za dela, ki pomenijo posel rednega upravljanja
ve€stanovanjske stavbe, za katerega je po veljavni zakonodaji potrebno soglasje solastnikov, ki imajo
vec kot polovico solastniskih deleZev glede na ve€stanovanjsko stavbo, se s predlagano dolo¢bo petega
odstavka jasno doloci, da v kolikor vloZi vlogo upravnik veéstanovanjske stavbe in predloZi soglasje
solastnikov, ki imajo vec kot polovico solastniSkih delezev glede na vecstanovanjsko stavbo, se Steje,
da je pooblas¢en za vloZitev vloge in zastopanje etaznih lastnikov v postopkih pred Eko skladom za
dodelitev spodbude za nalozbe v skupne dele in naprave.

K 84. ¢lenu (sprememba zahtevka in umik zahteve)

S predlagano dolo¢bo se prenasa in spreminja dolo¢bo 219. ¢lena ZVO-2, ki ureja spremembo
zahtevka.

V prvem odstavku tega ¢lena se delno spreminja dolo¢ba 219. ¢lena ZVO-2, in sicer se jasno opredeli,
kaj vse pomeni sprememba zahtevka, med drugim tudi zahtevo za vi§ji znesek spodbujene naloZbe.
Glede na naravo oziroma vsebino zahtevkov, ki jih obravnava Eko sklad, je glede na predviden nacin
porabe sredstev doloeno, da je sprememba zahtevka mogoce le, e sredstva na javhem pozivu Se
niso porabljena (kar pomeni, da je javni poziv Se odprt) in Se ni bila izdana odlocba o posamezni zadevi.
Sprememba zahtevka pri javhem razpisu je mogoca le do izteka roka za oddajo vlog. Rok za oddajo
vloge se nanasa na tisti rok, ki je bil z javnim razpisom doloen za odpiranje vlog, na katerega je bila
vloga vloZena.

Crta se sedanji drugi stavek prvega odstavka 219. &lena ZVO-2, ker znizanje zahtevka ne pomeni
spremembe zahtevka, ampak delen umik zahtevka.

Dopusten je delen ali celoten umik zahteve do vrocitve odlocbe.

K 85. ¢lenu (obvescanje glede spremembe podatkov)

Doloci se obveznost sporoCanja podatkov glede spremembe naslova/sedeza, elektronskega naslova za
vro€anje in posledice, v primeru, e vlagatelj ali njegov zakoniti zastopnik ali pooblas¢enec svoje
obveznosti ne izpolni. Pri tem se upoS$teva, da gre za dodeljevanje javnih sredstev, zato se od stranke
pri¢akuje Se posebno skrbnost pri postopanju.

K 86. ¢lenu (neposreden in brezpla¢en dostop do podatkov
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S predlaganim ¢lenom se prenasa in dopolnjuje 221. ¢len ZVO-2, ki ureja neposreden in brezplacen
dostop do podatkov.

Namen obdelave podatkov je glede na razli€ne namene obdelave podatkov urejen v prvem, drugem in
Cetrtem odstavku in je omejen na konkretno dejavnost Eko sklada iz tega ¢lena zakona. Podatke po
prvem odstavku tega ¢lena Eko sklad pridobiva za namen odlo¢anja o dodelitvi ter odvzemu pravice do
spodbude v konkretnem in posaminem primeru ali izplaCila konkretno podeljene spodbude ali v
postopku spremljanja in nadzora v zvezi s konkretno podeljeno spodbudo ter zagotavljanja zakonite in
transparentne porabe javnih sredstev. Dejansko to pomeni, da lahko Eko sklad obdeluje le izbor
navedenih podatkov, ki jih potrebuje za resSitev konkretne in posamine zadeve, torej posamezne vioge
posameznega vlagatelja, ki je podana na podlagi javnega razpisa ali javnega poziva Eko sklada. Te
podatke so v preteklosti Eko skladu praviloma zagotovili vlagatelji sami, kar pa je postopek reSevanja
zadeve pogosto bistveno zavleklo. Ob navedenem pa je namen obdelave podatkov na posami¢no
zadevo dodatno opredeljen tudi s SPP, ki doloCa omejitve pri dodeljevanju sredstev, ki jih mora Eko
sklad za resitev konkretne in posamicne zadeve vsakokrat preveriti (npr. da vlagatelj nima neporavnanih
davénih in drugih obveznosti do Republike Slovenije), preverbo namenske uporabe sredstev ter
izpolnjevanje drugih obveznosti prejemnika spodbud, skladno s podroéno zakonodajo.

S takSno ureditvijo se Se dodatno poenostavljajo ter skrajSujejo postopki pridobivanja potrebnih
podatkov za odlocitev v posamicni zadevi, s ¢imer se posledi¢no zmanjSujejo zaostanki pri dodeljevanju
spodbud. V korist upravi¢encev do sredstev in zaposlenih se razbremenjuje delovni proces, ob
upostevanju, da so eden od kljuénih razlogov za zaostanke pri dodeljevanju spodbud Eko sklada
veCkratna dopolnjevanja vlog zaradi napacne ali pomanijkljive izpolnitve podatkov in priloZite
dokumentov. Za vlagatelje navedena dolo¢ba prinasa hitrejSo in poenostavljeno pot do sredstev za
njihove naloZbe. Hkrati pa bo Eko skladu s predlaganim ¢&lenom omogoc€ena ucinkovitejSa izvedba
informatizacije njegovih procesov, kar mu bo omogocilo hitrejSe, natancnejSe in ucinkovitejSe
postopanije v korist upravi¢encev do sredstev. Ob upostevanju opisanih ciljev in omejitvi dostopanja do
podatkov na potrebe pridobivanja, dostopa in obdelave, tudi z neposrednim elektronskim povezovanjem
zbirk osebnih podatkov v konkretnem in posami¢nem primeru, se ocenjuje, da gre za sorazmeren ukrep.

Glede na to, da mora Eko sklad, za namene dolo¢ene v prvem odstavku tega €lena, preverjati tako
podate o vlagateljih, ki so fizicne osebe ali pravne osebe oziroma drugi poslovni subjekti, kot tudi
podatke o razli¢nih nalozbah, ki jih z nepovratnimi in povratnimi sredstvi financira Eko sklad, bo nacelu
sorazmernosti zadoS€eno tako, da bo tehni€no in organizacijsko pridobivanje podatkov vezano na
posamezen javni poziv oziroma javni razpis. S posameznim javnim pozivom ali javnim razpisom bodo
dolo€eni pogoji za pridobitev spodbude. Aplikacija Eko sklada za obravnavo vlog bo pripravljena tako,
da bo za vsak posamezen javni razpis ali javni poziv mogocCe pridobiti ali neposredno elektronsko
dostopati samo do podatkov, ki bodo v konkretnem primeru potrebni in v najmanjSem obsegu. Vloge
vlagateljev se pri Eko skladu Ze sedaj vodijo v aplikaciji za obravnavo vlog, in sicer se za vsak javni
poziv ali javni razpis v aplikaciji pripravi pridobivanje ali preverjanje podatkov, ki so glede na pogoje in
zahteve v javnem pozivu potrebni. Nekatere podatke iz prvega odstavka tega Clena je potrebo pridobiti
pri vseh javnih pozivih ali javnih razpisih (npr. podatke iz CRP za vse fizicne osebe, podatke iz
poslovhega registra za vse poslovne subjekte, podatke o insolventnosti, podatke iz registra
transakcijskih racunov zaradi nakazila spodbude, podatke o plaanih davénih in drugih obveznostih do
Republike Slovenije), nekateri podatki se preverjajo samo za dolo€ene tipe nalozb (npr. podatki iz
katastra nepremicnin in zemljiSke knjige za naloZbe, ki se izvajajo v povezavi z nepremicnino; podatki
iz evidence dimnikarskih storitev se pridobivajo za naloZbe v povezavi s kurilnimi napravami; podatki o
vozilih za naloZbe glede spodbud za vozila; podatki ki jih Eko sklad potrebuje za izvajanje kreditiranja,
podatki iz evidence izdanih vodnih dovoljenj za naloZbe v ucinkovito rabo vode; podatki iz registra
kulturne dediS€ine za nalozbe, ki se izvajajo na obmodju, ki je pod kulturnovarstvenim rezimom).

V prvem odstavku gre pretezno za spremembe in dopolnitve veljavne dolo¢be prvega odstavka 221.
¢lena ZVO-2, saj so se pri sklepanju dogovorov s posameznimi nosilci evidenc pojavile doloCene tezave
pri pridobivanju podatkov, poleg tega nekateri podatki, ki jih potrebuje Eko sklad pri opravljanju svoje
dejavnosti, v tej dolocbi niso bili zajeti.

V drugem odstavku je izrecno opredeljen nabor osebnih podatkov iz uradnih evidenc, ki jih lahko Eko
sklad brezpla¢no pridobiva, do njih dostopa, obdeluje, tudi z neposrednim elektronskim povezovanjem
tam navedenih zbirk osebnih podatkov, kadar je v javhem pozivu ali javnem razpisu dolo¢eno, da se pri
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upravicenju do spodbude ali viSini spodbude upoSteva tudi socialni vidik za ublaZitev energetske
revacine.

V Cetrtem odstavku pa je izrecno opredeljen tudi nabor podatkov, ki jih lahko Eko sklad brezplacno
pridobiva, do njih dostopa, obdeluje, tudi z neposrednim elektronskim povezovanjem zbirk osebnih
podatkov iz Centralne zbirke podatkov o pravicah iz javnih sredstev, kadar je upravi¢enje do spodbude
in viSina spodbude v javnem pozivu ali javnem razpisu vezano(-a) na materialno ogrozenost vlagatelja
in ¢lanov gospodinjstva, ki so povezane osebe, kot so opredeljene v zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic
iz javnih sredstev. V teh primerih so vedno potrebni vsi navedeni podatki iz navedene zbirke, pri cemer
se bodo zbirke povezovale na enak nacin, kot se to izvaja sedaj po ZVO-2.

Namen obdelave osebnih podatkov, pridobljenih po drugem in Cetrtem odstavku tega ¢lena je ozji kot v
prvem odstavku tega Clena, in sicer je dolo¢eno, da se podatke lahko pridobiva samo za namen
odlo¢anja o dodelitvi pravice do spodbude.

Dodan drugi in Cetrti odstavek sta za Eko sklad izjemnega pomena. Eko sklad postaja vedno
pomembnejSi izvajalec ukrepov za zmanjSevanje energetske rev&€ine in pomodi ranljivim
gospodinjstvom, saj mora pri dolocitvi ukrepov za spodbujanje ucinkovite rabe energije in obnovljivih
virov energije upostevati tudi socialni vidik za ublaZitev energetske revscine, kar se lahko udejanji tudi
na nacin, da Eko sklad, viSino in pogoje spodbude v posameznem javhem pozivu ali javhem razpisu
doloé€i razliéno, glede na materialni poloZaj vlagatelja in ¢lanov gospodinjstva povezanih oseb. Poleg
tega je zakonsko doloceno prednostno dodeljevanje financnih spodbud ranljivim gospodinjstvom,
ljudem, ki jih je prizadela energetska revs€ina in tistim, ki Zivijo v socialnih stanovanjih. V zvezi z
izvajanjem teh ukrepov je upravi¢enje do spodbud Eko sklada v nekaterih javnih pozivih, ki naslavljajo
socialno Sibke ali energetsko revna gospodinjstva, Ze sedaj vezano na materialni poloZaj oziroma
materialno ogroZenost upraviencev in z njimi povezanih oseb, na primer nepovratne spodbude,
namenjene pomoci energetsko revnim gospodinjstvom za odpravljanje energetske revscine.

Zaradi ucinkovitejSega izvajanja ukrepov za zmanjSevanje energetske revscine in pomodi ranljivim
gospodinjstvom ter upostevanja socialnega vidika za ublazitev energetske rev&€ine mora biti Eko skladu
omogocen dostop do najosnovnejsih evidenc, iz katerih je mogoce ugotoviti materialni polozaj (dohodke
in premozenje) upravi¢enca in z njim povezanih oseb oziroma ¢lanov njegovega gospodinjstva. Na
predlagani nacin, z neposrednim dostopom Eko sklada do izrecno navedenih podatkov v uradnih
evidencah se omogoc€i Eko skladu, da materialni poloZaj navedenih oseb sam preveri, kar je bistveno
hitreje, kot ¢e bi moral vlagatelj vse podatke iz uradnih evidenc sam pridobivati in jih posredovati Eko
skladu. Do sedaj se je Eko sklad pretezno zanaSal na vlagateljeve navedbe v izjavi. Preverjanje
materialnega poloZaja v evidencah omogoca Eko skladu uresniCevati svojo dolZznost gospodarnega in
ucinkovitega ravnhanja z javnimi sredstvi.

V tretiem odstavku je izrecno navedeno, da lahko Eko sklad pridobiva in obdeluje najmanjsi mozni
obseg podatkov in dostopa (samo) do takega obsega podatkov, ki je nujno potreben, glede na pogoje,
doloCene v posameznem javnem pozivu ali javnem razpisu, pri ¢emer sta vrsta osebnih podatkov, do
katerih dostopa Eko sklad na podlagi prvega in drugega odstavka predlaganega ¢lena in namen njihove
obdelave navedena v besedilu posameznega javnega poziva ali javhega razpisa. Na ta nacin bodo
vlagatelji Ze z objavo javhega poziva ali javnega razpisa seznanjeni s tem, katere osebne podatke in za
kakSen namen bo pridobival Eko sklad iz uradnih evidenc v primeru njihove prijave na javni poziv ali
javni razpis.

V petem odstavku je dolo¢ena zaveza Eko sklada, da pri obdelavi, pridobivanju in povezovanju osebnih
podatkov iz zbirk podatkov zagotovi ustrezno tehni¢no in organizacijsko varnost, da za&¢€iti podatke pred
nepooblad€enim dostopom, razkritiem, spremembo, uni¢enjem ali drugim nepooblaséenim ravnanjem.
Eko sklad mora izvajati ustrezne ukrepe za zagotavljanje integritete in zaupnosti osebnih podatkov ter
za preprecCevanje kakrsne koli zlorabe podatkov.

Eko sklad mora pridobljene podatke iz tega ¢lena hraniti v posebni zbirki podatkov pet let po datumu
izplacila nepovratne finan¢ne spodbude oziroma deset let od datuma poplacila kredita, razen ¢e drug
zakon ne dolo¢a drugace, ter mora vsaki dve leti zagotoviti reden notranji nadzor pridobivanja, dostopa,
obdelave in hranjenja osebnih podatkov iz tega ¢lena.
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K 87. ¢lenu (poziv na dopolnitev vioge)

S predlaganim ¢lenom se prenasa, spreminja in dopolnjuje dolo¢ba 222. ¢lena ZVO-2, ki ureja poziv na
dopolnitev vloge.

PrenaSa se dolocbo 222. ¢lena ZVO-2, ki Eko skladu nalaga instrukcijski rok 30 dni, da od vlagateljev
nepopolnih in nerazumljivih vlog zahteva, da pomanijkljivosti vioge odpravijo.

V predlaganem drugem odstavku je dodana pravna podlaga, da Eko sklad zavrne vilogo, kljub temu, da
je ta nepopolna ali nerazumljiva, brez pozivanja stranke na dopolnitev vloge, ¢e je o€itno, da stranka ne
izpolnjuje pogojev javnega poziva. TakSna reSitev pripomore k Se ucinkovitejSemu in hitrejSemu
reSevanju vlog, kar je v korist tako vlagateljem, kot tudi zaposlenim na Eko skladu, ki vloge obdelujejo.
Seveda bo Eko sklad pred izdajo takSne odlocbi vlagatelju omogo€il, da se do ugotovitev Eko sklada
opredeli.

K 88. ¢lenu (dokazno breme)

S predlaganim ¢lenom se prenasa in samo redakcijsko spreminja dolocbo 223. ¢lena ZVO-2, ki ureja
dokazno breme.

Dokazno breme je Ze po drugem odstavku 140. ¢lena ZUP na stranki, vendar ne tudi glede dokazov, ki
jih hitreje in lazje preskrbi organ. S predlagano dolo¢bo se doloc€i, da mora stranka predloziti vse dokaze,
s katerimi utemeljuje svoj zahtevek. Predlagana ureditev je smiselna glede na naravo postopkov, ki
potekajo pred Eko skladom, ko gre za izrazito dispozitiven postopek - zasebni interes stranke, zato se
od nje zahteva doloceno aktivnost.

K 89. ¢lenu (odlocba, ugasnitev pravice do spodbude, pritozba, sklenitev pogodbe in nadzor)
S predlaganim ¢lenom se prena$a, spreminja in dopolnjuje 224. ¢len ZVO-2, ki ureja odloc¢bo.

Ta ¢len dolo¢a, da Eko sklad o upravi¢enosti do spodbude vsebinsko vedno odloéi z izdajo odlocbe,
predpisuje pa se tudi minimalna vsebina odlo¢be. Pri urejanju vsebine odlocbe se uposteva, da so
postopki odlo€anja o pravici do dodelitve spodbud zaradi raznolike narave samih spodbud zelo razli¢ni,
zaradi Cesar je smiselno raznolika tudi vsebina odlo¢be Eko sklada.

S predlaganim tretjim odstavkom se ohrani rok za izdajo odlocbe, ki ga je dolo¢al ze ZVO-2.

Ce pogoji iz odlobe ne bodo pravogasno izpolnjeni ali ¢e se bo upraviéenec pravici do spodbude
odpovedal, preden bodo sredstva izpla¢ana, bo pravica do dodelitve spodbude po Cetrtem odstavku te
doloc¢be prenehala ze na podlagi zakona, kot to dolo¢a Ze veljavni peti odstavek 224. ¢lena ZVO-2, pri
¢emer je ZVO-2 dolocal, da spodbuda do pravice ugasne. Odlo¢ba Eko sklada je v dolo€enih primerih
oblikovana pogojno, saj dolo€a tudi pogoje za dejansko pridobitev izvrsljive pravice do spodbude Eko
sklada ki jih mora vlagatelj izpolniti v postavljenem roku, na primer, da mora biti nalozba izvedena po
usposobljeni strokovni osebi. Na podlagi take odlocbe vlagatelj tako e ne pridobi neposredno izvrsljive
pravice do dologene spodbude. Ce pogoji iz odlogbe niso izpolnjeni ali e se upraviéenec pridobljeni
pravici iz odlocbe odpove, sredstva spodbude pa Se niso izplaana, je Ze zakonsko dolo¢eno, da pravica
do spodbude preneha - s tem preneha pravica zahtevati izpolnitev izplacila, ki izhaja iz odlo¢be, s katero
je bila pravica dodeljena.

V predlogu je ohranjen rezim izklju€itve moznosti pritoZbe zoper odloébo Eko sklada.. I1zhaja se iz dolo¢b
Zakona o upravnem sporu (ZUS-1). Eko sklad ima zZe po veljavnem ZVO-2 (poleg ostalih izrednih
pravnih sredstev, ki jih omogo¢a ZUP), v prvem odstavku 226. ¢lena pooblastilo, da tudi sam odpravi,
razveljavi ali spremeni svoj akt iz vseh pritoZbenih razlogov, ¢e je to v korist vlagatelju, kar se v predlogu
tega zakona ohranja.

Prav tako je ohranjena mozZnost, da se pravica do spodbude podrobneje uredi s pogodbo, ¢e tako dolo¢a
javni poziv ali javni razpis, kot je to dolo¢al ze osmi odstavek 224. ¢lena ZVO-2.

V predlaganem sedmem odstavku je, enako kot v devetem odstavku 224. ¢lena ZVO-2, dolo¢eno, da
je pravica do spodbude za izvedbo ukrepov energetske revs€ine osebna pravica, kar pomeni, da se ne
deduje, razen, kadar je bila na podlagi odlocbe o dodelitvi pravice Ze sklenjena pogodba.
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V predlaganem osmem odstavku se dolo¢i zakonsko podlago za opravljanje nadzora ter dolo¢i obdobje,
v katerem lahko Eko sklad opravi tak nadzor.

V predlaganem devetem odstavku se dolo¢i nacin opravljanja nadzora.

V predlaganem desetem odstavku se doloCi obveznost vlagatelja, in sicer, da mora na zahtevo Eko
skladu posredovati vso dokumentacijo, s katero razpolaga, in podatke, ki se nanasajo na izvedbo
nalozbe, najkasneje v roku 15 dni od njegove zahteve.

K 90. ¢lenu (podpis in izdaja odlocbe in drugih dokumentov)

S predlaganim ¢lenom se prenasa in dopolnjuje 225. ¢len ZVO-2, ki ureja podpis in izdajo odlo¢be in
drugih dokumentov.

Veljavni €len je dopolnjen tako, da je iz njega jasno razvidno, da gre za izjemo od splosnih dolodil
zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ki moznost uporabe faksimila predvideva samo za odlocbe,
ki se izdelajo samodejno. Moznost uporabe faksimila je v primerjavi s sploSnim zakonom razSirjena na
vse odlo¢be, sklepe in druga pisanja, ki jih v postopku izda Eko sklad, kar omogoci u€inkovitejSo in
hitrejSo obdelavo vlog, kar je v interesu vlagateljev in javnem interesu.

Eko sklad aktivno dela na digitalizaciji postopkov, ki jih vodi, zato je uporaba faksimila namesto podpisa,
kot ga zahteva zakon, ki ureja splodni upravni postopek, vezana na prehodno obdobje 2 let od
uveljavitve zakona, kar je dolo€eno v sedmem odstavku 156. ¢lena predloga zakona.

K 91. ¢lenu (objava podatkov o prejemnikih finan€nih spodbud)

S predlaganim ¢lenom se izrecno doloci, katere podatke mora Eko sklad objaviti na spletnem mestu,
kdaj ter koliko Casa traja obveznost objave teh podatkov, glede hrambe dokumentacije posameznega
postopka pa se sklicuje na druge, veljavne predpise. Obseg podatkov, ki jih objavi Eko sklad na
spletnem mestu je lahko drugacen, ¢e tako dolo¢a drug zakon, na primer Zakon o ucinkoviti rabi energije
(ZURE). S to dolocbo se izpolni obveznost iz Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih
podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (GDPR) in drugega odstavka 6. ¢lena Zakona o varstvu
osebnih podatkov (ZVOP-2), ki med drugim dolo¢a, da je obdelava osebnih podatkov v javnem sektorju
zaradi izvajanja zakonske obveznosti, javnega interesa ali izvajanja javne oblasti zakonita le, ¢e
obdelavo osebnih podatkov, vrste osebnih podatkov, ki naj se obdelujejo, kategorije posameznikov, na
katere se ti osebni podatki nanasajo, namen njihove obdelave in rok hrambe osebnih podatkov ali rok
za redni pregled potrebe po hrambi dolo¢a zakon.

K 92. ¢lenu (posebni primeri odprave, razveljavitve ali spremembe upravnega akta in obnova
postopka)

S predlaganim ¢lenom se delno prenasa 226. ¢len ZVO-2, ki ureja posebne primere odprave,
razveljavitve ali spremembe upravnega akta in obnovo postopka.

Zaradi obravnave velikega Stevila prejetih vlog lahko v postopku dodeljevanja spodbud Eko sklada
prihaja do napak, ki ne ustrezajo definiciji pomot v imenih ali Stevilkah, pisnih ali racunskih ter drugih
ocitnih pomot iz 223. ¢lena ZUP. Na primer: dopolnitev vloge je napacno knjizena in je obdelovalec ne
vidi ter posledic¢no vlogo zavrne, Ceprav bi bilo pravilno, da bi izdal pozitivho odlo¢bo; obdelovalec se
zmoti v uporabljenem materialu pri izvedeni nalozbi in zato odlo¢i napacno in podobno. Ker v teh
postopkih niti ni pritoZzbe, ob tovrstnih napakah vlagatelju praviloma ostane le moZnost upravnega spora,
Cetudi so napake ocitne in bi jih lahko odpravil Ze organ. Da bi se izognili nepotrebnem obremenjevanju
sodiS€a in dolgotrajnosti postopkov, je v predlaganem ¢lenu urejena moznost Eko sklada, da odlo¢bo
ali sklep o zavrZenju in sklep o ustavitvi postopka odpravi, razveljavi ali spremeni. Vendar pa je to
mogoce le v primerih, ko je tak8no ravnanje vlagatelju v korist.
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Ohranja se tudi moznost, da Eko sklad v primeru, ko izve za nova dejstva oziroma pridobi nove dokaze,
po uradni dolZnosti pri€ne z obnovo postopka v roku Sestih mesecev od dneva, ko je mogel navesti nova
dejstva oziroma uporabiti nove dokaze. S tem je Eko skladu, ki se, kot re€eno, spopada z ogromnim
Stevilom vlog, omogoc&eno daljSe ¢asovno obdobje za zaletek postopka obnove postopka iz razloga po
1. tocki 260. ¢lena ZUP po uradni dolZnosti, kot ga dolo¢ata 1. to€ka prvega odstavka in Eetrti odstavek
263. Clena ZUP, saj gre za porabo javnih sredstev. Glede ostalih razlogov za obnovo, Eko sklad
uporablja ZUP. Predlagana doloc¢ba je identi€na ze veljavni dolocbi 226. ¢lena ZVO-2, pri Cemer je
izpuS€ena Casovna omejitev moznosti izdaje takdne odloc¢be do sklenitve pogodbe ali izplacila
spodbude, ¢e se pogodba ne sklepa.

K 93. ¢lenu (odvzem pravice in vra€ilo ze izplaCanih nepovratnih sredstev)

S predlaganim ¢lenom se spreminja in dopolnjuje 227. ¢len ZVO-2, ki ureja odvzem pravice in vracilo
ze izpla€anih sredstev ter odpis vracila.

V prvem odstavku so doloceni primeri, ko Eko sklad odvzame pravico do spodbude, ki je bila vlagatelju
Ze podeljena z odlocbo. Pri tem je potrebno poudariti, da Eko na navedeni pravni podlagi sklad odvzame
pravico do spodbudo le v primeru, &e je bila spodbuda Ze izplagana. Ce spodbuda na podlagi odlogbe
Se ni bila izplaana, pa vlagatelj ne izpolni obveznosti iz odlo€be, ali e se odpove pravici do spodbude,
ta na podlagi Cetrtega odstavka 89. €lena predloga zakona preneha na podlagi zakona. Eko sklad
pravico do spodbude z odlo¢bo odvzame, €e ugotovi, da pridobljena sredstva deloma ali v celoti niso
bila porabljena za namen, dolo€en z odlo¢bo. Eko sklad je zavezan, da nadzoruje, ali so bila sredstva,
ki jih je izplagal, namensko porabljena. Ce vlagatelj Eko skladu nadzora ne omogo¢i ali ga ovira, je to
prav tako razlog, da Eko sklad pravico do spodbude odvzame. Pogoji, ki jih mora vlagatelj izpolniti za
pridobitev spodbude, niso dolo¢eni samo v javhem pozivu ali javnem razpisu, ampak tudi v splodnih
pogojih poslovanja Eko sklada. Tudi ugotovljena neizpolnitev teh so razlog za odvzem pravice do
spodbude. S predlagano zadnjo tocko prvega odstavka navedene dolo¢be je dodana pravna podlaga,
po kateri lahko Eko sklad pravico do spodbude odvzame, e ugotovi, da je v odlo€bi dejansko stanje
nepravilno ali nepopolno ugotovljeno, ker je vlagatelj predlozil lazne podatke ali ker vlagatelj podatkov,
pomembnih za odlocitev, iz malomarnosti ali namenoma ni razkril. Gre za moznost, na podlagi katere
bo lahko Eko sklad zaradi najhujSih krsitev viagatelja z odlo¢bo o odvzemu vlagatelju spodbudo odvzel,
vlagatelj pa bo moral izplaCana sredstva vrniti.

S predlaganim tretjim odstavkom se dolo€i posledica, ¢e vlagatelj lazno prikazuje podatke v vlogi, ki
mora biti zakonsko dolo¢ena.

K 94. ¢lenu (vrocanje v fizi¢ni obliki)

S predlaganim ¢lenom se prenaSa in dopolnjuje dolocba 228. ¢lena ZVO-2, ki ureja vroditev, z
besedilom, iz katerega izhaja, da se nanasa samo na vro€anje aktov Eko sklada v fizi¢ni obliki, pri Cemer
je izvzeta v veljavnem zakonu doloCena izjema, ki se nanaSa na odvzem pravice do nepovratnih
sredstev, saj zanjo ni posebnih razlogov. Vro€anje v elektronski obliki urejajo drugi veljavni predpisi. Pri
razlagi veljavne dolo¢be se je namre¢ pojavil dvom, ali je glede na navedeno dolo¢bo Eko skladu
omogoceno tudi vro€anje v elektronski obliki, ali pa gre za specialno ureditev, ki zapoveduje zgolj
vroCanje v fizi¢ni obliki.

K 95. ¢lenu (pravila ravnanja s fluoriranimi toplogrednimi plini, ozonu Skodljivimi snovmi in
njihovimi alternativami)

V tem ¢lenu predloga zakona je pojasnjeno, da za podrocje fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu
Skodljivih snovi veljajo v drzavah ¢lanicah neposredno vse zahteve in pravila iz EU predpisov — Uredbe
(EU) 2024/573 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. februarja 2024 o fluoriranih toplogrednih plinih,
spremembi Direktive (EU) 2019/1937 in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 517/2014 (UL L $t. 2024/573 z dne
20. 2. 2024) (F plini) in Uredbe (EU) 2024/590 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. februarja 2024
0 ozonu Skodljivih snoveh in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1005/2009 (UL L &t. 84 z dne 30. 3. 2017, str.
3) (ozonu Skodljive snovi). Za izvajanje zahtev iz teh uredb pa vlada sprejme podrobnejSa pravila, kjer
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opredeli tudi organ za izvajanje, nadzor in kazni za krsitve. V tem ¢lenu predloga zakona je navedeno
tudi, katera podrobnejSa pravila je potrebno opredeliti v podzakonskih predpisih.

K 96. ¢lenu (usposabljanje oseb za izvajanje dejavnosti in izvajalci usposabljanja)

Z 96., 97. in 98. ¢lenom predloga zakona se prenasajo dolocbe od 239. do 242. ¢lena ZVO-2. V njih se
ureja usposabljanje oseb za izvajanje dejavnosti varstva okolja.

96. ¢len predloga zakona dolo¢a, da usposabljanje oseb in preverjanje usposobljenosti za dejavnosti
preverjanja uhajanja, zajem, namestitev, vzdrZevanje, popravilo ali razgradnjo opreme, ki vsebuje
fluorirane toplogredne pline, ozonu Skodljive snovi ali alternativne pline, zagotavlja ministrstvo
neposredno ali preko javnhega pooblastila, ki ga z odlocbo na podlagi javhega natecaja podeli pravni
osebi, ki izpolnjuje dolo€ene pogoje. Razmerje med izvajalcem usposabljanja in ministrstvom se uredi
s pogodbo. Na podzakonski ravni je predvidena opredelitev vrst dejavnosti, za katere bo potrebno izvesti
usposabljanje in preverjanje usposabljanja, podrobnejSa pravila za izbiro izvajalca usposabljanja,
pogoje za izvajalca usposabljanja, €as trajanja javnega pooblastila, obveznosti izvajalcev usposabljanja
in program usposabljanja. Ministrstvo vodi tudi evidenco o izvajalcih usposabljanja (100. ¢len predloga
zakona).

K 97. ¢lenu (preizkus usposobljenosti in spricevalo)

V tem clenu predloga zakona je doloéena obveznost izvedbe preizkusa usposobljenosti in nacin
izvedbe. Preizkus usposobljenosti lahko obsega teoreti¢ni in prakti¢ni del. Prevideno je, da se preizkus
opravlja pred komisijo, pri éemer se v podzakonskem predpisu dolo€i sestavo in pogoje za Elane
komisije. Po opravljenem preizkusu kandidat dobi spriCevalo o uspeSno opravljenem preizkusu
usposobljenosti najkasneje v 15 dneh od dneva opravljanja preizkusa. Na ministra se prenese
pooblastilo, da podrobnosti v zvezi z izvajanjem preizkusa usposobljenosti opredeli v
pravilniku. Ministrstvo vodi tudi evidenco oseb, ki imajo spri¢evalo (100. ¢len predloga zakona).

K 98. ¢lenu (stroski usposabljanja)

V tem ¢lenu predloga zakona je urejeno pladilo za usposabljanje, in sicer je dolo¢eno, da stroSke
usposabljanja in preizkusa usposobljenosti krijejo kandidati neposredno izvajalcu usposabljanja. Ceno
preizkusa usposobljenosti dolo€i ministrstvo, medtem ko stroSke usposabljanja doloCi izvajalec
usposabljanja. Stroski so odvisni npr. tudi od tega ali gre le za teoreticno ali tudi prakti¢no
usposabljanje. Podrobnosti v zvezi s strodki usposabljanja in preverjanja dolo¢i minister v pravilniku.

K 99. ¢lenu (vpis v evidenco pooblasc¢enih podjetij)

V tem E&lenu predloga zakona je opredeljena zahteva za pravno osebo ali samostojnega podjetnika
posameznika, da mora pridobiti potrdilo o vpisu v evidenco pooblad¢enih podjetij, €e opravlja dejavnosti
namescanja, vzdrzevanja, popravila ali razgradnje nepremic¢ne opreme za hlajenje in klimatizacijo in
toplotnih Crpalk, nepremi¢ne protipoZzarne opreme, motorjev z Rankinovim ciklom in hladilnih enot
premi¢ne opreme. Potrdilo izda ministrstvo na podlagi vioge, kateri vlagatelj priloZi dokaze, da izpolnjuje
vse pogoje za vpis v evidenco pooblas€enih podjetij. Pravno osebo ali samostojnega podjetnika
posameznika, Ki je pridobil potrdilo o vpisu v evidenco pooblas¢enih podjetij, lahko ministrstvo z odlo¢bo
izbriSe iz evidence. Vlada v podzakonskem predpisu podrobneje dolo€i pogoje in nacin pridobitve
potrdila ter kdaj in na kakSen nacin izvede izbris iz evidence. Ministrstvo vodi evidenco pravnih oseb in
samostojnih podjetnikov posameznikov, ki imajo potrdilo kot seznam pooblas¢enih podjetij, ki lahko
opravljajo namestitev, vzdrZevanje, popravilo ali razgradnjo nepremi¢ne opreme za hlajenje in
klimatizacijo in toplotnih ¢rpalk ali za nepremi¢no protipozarno opremo (100. ¢len predloga zakona).

K 100. ¢lenu (register)
Clen predloga zakona dolo&a, katere evidence mora zagotavljati ministrstvo.

K 101. ¢lenu (porocanje Komisiji)
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V tem €lenu predloga zakona je dolo¢eno, da ministrstvo in ARSO porocata Komisiji in drugim prisojnim
organom in organizacijam EU podatke o podnebnih spremembah.

K 102. ¢lenu (poroc¢anje na podlagi mednarodnih pogodb)

V tem ¢&lenu predloga zakona se dolo€a pristojni organ za poro€ila, ki jih ministrstvo poroca v skladu z
zahtevami 12. ¢lena Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja in 13. Clena
PariSkega sporazuma ter smernicami za poroc€ila, ki so podrobneje razdelana v odlo€itvah, ki jih
sprejeme Konferenca pogodbenic Okvirne konvencije ZN o podnebnih spremembah (COP) ter
Konferenca pogodbenic v vliogi skupS€ine pogodbenic PariSkega sporazuma (CMA).

Republika Slovenija je na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja dolzna
vsaka Stiri leta predloziti t .i. drzavno porocilo (National communication — NC, Odloc€itev 2/CP.17) ter na
podlagi PariSkega sporazuma, zalensSi s koncem leta 2024, t. i. dvoletno porocilo o preglednosti
(Biennial transparency report — BTR, priloga Odlocitvi 18/CMA.1).

V drugem odstavku predlaganega Clena se dolo€a pristojni organ za poro¢anje drzavnih evidenc emisij
toplogrednih plinov Sekretariatu Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja. Za
ministrstvo poroCanje drzavnih emisij toplogrednih plinov opravlja Agencija Republike Slovenije za
okolje (ARSO). Vsebina Porocila o drzavnih evidencah (National Inventory Report) je opredeljena v
Decision 18/CMA.1 in zajema tekstovno porocCilo NID - National Inventory Document in tabelari¢no
porocilo CRT - Common Reporting Tables.

K 103. ¢lenu (pristojni organ)

Ta ¢len predloga zakona dolo¢a Finan¢no upravo Republike Slovenije kot nacionalni pristojni organ za
izvajanje funkcij in dolznosti na podlagi Uredbe 2023/956/EU.

K 104. ¢lenu (mnenje ministrstva)

Ta Clen predloga zakona dolo¢a, da lahko Finan&na uprava pri opravljanju dolo¢enih nalog zahteva
mnenje ministrstva. To lahko stori pred izdajo sklepa ali odlocbe pri opravljanju ocene porocil CBAM iz
prvega odstavka 14. ¢lena Izvedbene uredbe 2023/1773/EU, o tem, ali je poro¢ajoci deklarant v porocilu
CBAM pravilno izraunal vgrajene emisije v uvozenem blagu CBAM. Prav tako lahko zahteva mnenje
pred izdajo sklepa ali odlocbe pri opravljanju pregleda deklaracij CBAM iz 19. ¢lena Uredbe
2023/956/EU, o tem, ali je pooblas&eni deklarant CBAM v deklaraciji CBAM pravilno izraCunal vgrajene
emisije v uvozenem blagu CBAM. Finan¢na uprava Republike Slovenije lahko na ministrstvo naslovi
tudi druga vprasanja v zvezi s CBAM, ki spadajo na podrocja, za katera je pristojno ministrstvo, kar
pomeni, da ima v zvezi s tem, ustrezno znanje ali izkuSnje. Ministrstvo mora podati strokovno
obrazloZeno mnenje v 15 dneh od prejete zahteve za izdajo mnenja. Ce mnenje ministrstva ni podano
pravocasno, lahko Finan¢na uprava Republike Slovenije odlo¢i brez mnenja.

K 105. ¢lenu (dostop do prehodnega registra CBAM in registra CBAM)

Financna uprava Republike Slovenije na podrocju elektronskega poslovanja omogoc€a pravnim in
fiziEnim osebam dostop do sistema eCarina, ki omogoca ureditev dostopov do prehodnega registra
CBAM in registra CBAM. Portal CBAM predstavlja enotno komunikacijsko to¢ko (uporabniski vmesnik),
preko katere uvozniki CBAM blaga uporabljajo spletne storitve povezane z izpolnjevanjem obveznosti
iz Uredbe 2023/956/EU in Izvedbene uredbe 2023/1773/EU.

K 106. ¢lenu (pridobivanje podatkov iz kazenske evidence)

Uredba 2023/956/EU v drugem odstavku 17. ¢lena dolo¢a merila za podelitev statusa pooblasenega
deklaranta CBAM. Finan¢na uprava Republike Slovenije v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo,
vodi in vzdrzuje daveni register, ki je enotna, z drugimi evidencami povezana, informatizirana zbirka
podatkov o zavezancih ter druge zbirke osebnih in drugih podatkov. Na podlagi teh podatkov bo
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Financna uprava preverila, ali vlagatelj zahtevka za dovoljenje iz 17. ¢lena Uredbe 2023/956/EU
izpolnjuje merila za podelitev statusa pooblaS¢enega deklaranta CBAM. Podatke za preverjanje merila
iz (a) tocke drugega odstavka 17. ¢lena Uredbe 2023/956/EU, da vlagatelj ni storil hujSih kaznivih dejan;
v zvezi s svojo gospodarsko dejavnostjo v petih letih pred vlozZitvijo zahtevka, bo Finan¢na uprava
brezplacno pridobila iz kazenske evidence fizi¢nih in pravnih oseb, ki jo upravlja ministrstvo, pristojno
za pravosodje, na podlagi matiéne $tevilke ali EMSO ter imena in priimka oziroma naziva poslovnega
subjekta. Podatek o izpolnjevanju meril za podelitev statusa pooblas¢enega deklaranta CBAM lahko
Financna uprava Republike Slovenije hrani v davénem registru — pomeni, da oznaci, da je oseba
nekaznovana in datum pridobitve te informacije, ne hrani pa samega izpisa (potrdila) iz kazenske
evidence.

V drugem odstavku je, v skladu z a. tocko drugega odstavka 17. ¢lena Uredbe 2023/956/EU,
opredeljeno, da se podatki nanasajo na podatke o kaznivih dejanjih zoper gospodarstvo in zoper pravni
promet, ki jih je vloZznik zahtevka storil v petih letih pred vloZitvijo zahtevka.

K 107. ¢lenu (vroc¢anje dokumentov)

Vecina komunikacije med Finan¢éno upravo Republike Slovenije in uvozniki CBAM blaga poteka preko
prehodnega registra CBAM iz v prehodnem obdobju iz 10. ¢lena Izvedbene uredbe 2023/1773/EU in
registra CBAM iz 14. ¢lena Uredbe 2023/956/EU po koncu prehodnega obdobja. Dostop do prehodnega
registra CBAM in registra CBAM se omogoca preko informacijskega sistema Finan¢ne uprave, zato se
vsi dokumenti, izdani v upravnem ali prekrSkovhem postopku, za katere lzvedbena uredba
2023/1773/EU ne doloc¢a, da se vroCajo preko prehodnega registra CBAM ali Uredba 2023/956/EU ne
doloca, da se vrocajo preko registra CBAM, vrocajo v skladu z zakonom, ki ureja dav¢ni postopek.

K 108. ¢lenu (inSpekcijski, finan€ni in upravni nadzor)
V tem ¢&lenu predlog zakona doloc¢a inSpekcijski, finan¢ni in upravni nadzor.
K 109. ¢lenu (prepoved opravljanja letov operatorja zrakoplova)

V tem €lenu predloga zakona so urejeni primeri, v katerih lahko pride do prepovedi opravljanja letov za
operatorje zrakoplova.

Po dolo¢bi prvega odstavka obravnavanega ¢lena ministrstvo pisno pozove Komisijo, naj sprejme
odlocitev o uvedbi prepovedi opravljanja letov operatorju zrakoplova, ki v predpisanem roku ministrstvu
ni predlozil naérta za spremljanje, ni poslal porocila o emisijah toplogrednih plinov skupaj s poro&ilom o
preverjanju, ni predal emisijskih kuponov registru Unije ali ni placal globe za preseZne emisije.

Ministrstvo mora v pozivu Komisiji posredovati tudi dokaze o neizpolnjevanju zgoraj navedenih
obveznosti, podrobnosti o ukrepih, uvedenih zoper operatorja zrakoplova, utemeljitev za uvedbo
prepovedi opravljanja letov v EU ter predlog obsega prepovedi opravljanja letov v EU in pogoje, pod
katerimi naj prepoved velja.

V skladu z dolo¢bo 16. ¢lena Direktive 2003/87/ES bo Komisija operatorja zrakoplova obvestila o
osnovnih dejstvih in razlogih, zaradi katerih obravnava moznost prepovedi opravljanja letov, operator
pa bo lahko v desetih dneh od prejema poziva Komisiji predloZil pisne pripombe.

Ce bo Komisija sprejela odlogitev o uvedbi prepovedi opravljanja letov, bo ministrstvo o tem obvestilo
ministrstvo, pristojno za promet, to pa bo odlo€itev Komisije izvrsilo in jo tudi obvestilo o vseh ukrepih,
sprejetih za izvrsitev odlocitve.

K 110. ¢lenu (izgon in zadrzanje ladje)

Ta Clen predloga zakona ureja ravnanja glede izgona ladje tuje ladjarske druzbe oziroma zadrZanja
ladje, registrirane ali pripisane Republiki Sloveniji, v pristaniS¢ih pod jurisdikcijo Republike Slovenije v
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primerih, ko ladjarska druzba za to ladjo ni izpolnila obveznosti glede spremljanja emisij toplogrednih
plinov, poro¢anja o njih ali predaje emisijskih kuponov. Predlog zakona v tem ¢lenu ureja pet primerov,
ko lahko pride do izgona ladje ladjarske druzbe oziroma do njenega zadrzanja.

Prvi odstavek dolo¢a obveznost ministrstva, da pomorsko indpekcijo obvesti o vsaki ladjarski druzbi, za
katero je pristojno v skladu s 47. ¢lenom predloga zakona (torej o tisti, ki je registrirana v Republiki
Sloveniji, kot tudi o tisti, ki ji je pripisana na podlagi izvedbenega sklepa Komisije), e ta v dveh ali ve¢
zaporednih koledarskih letih ni izpolnila temeljnih obveznosti, ki jih ima v skladu s predlogom zakona.
Te obveznosti se nana8ajo na spremljanja emisij toplogrednih plinov in poro€anja o njih in na predajo
nezadostne koli¢ine emisijskih kuponov.

V drugem odstavku obravnavanega ¢lena je urejen primer, ko v pristaniS¢e Republike Slovenije vpluje
ladja, ki je pod odgovornostjo tuje ladjarske druzbe, za katero je v skladu s 47. ¢lenom pristojno
ministrstvo, ki v zadnjih dveh letih ni izpolnila zgoraj navedenih obveznosti. Pomorska inSpekcija v tem
primeru taki ladjarski druzbi omogo¢i, da se izjasni glede okoli&€in krsitev v dolo€enem roku, ter lahko
takSno ladjo izzene, €e ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za izgon. Pomorska inSpekcija o tem obvesti
ministrstvo, Komisijo, Evropsko agencijo za pomorsko varnost (EMSA), druge drzave €lanice in drzavo
zastave ladjarske druzbe.

V tretjem odstavku je urejen primer prepovedi vplutja ladje tuje ladjarske druzbe, za katero je sicer v
skladu s 47. ¢lenom predloga zakona pristojno ministrstvo, v pristaniS¢e pod jurisdikcijo Republike
Slovenije. Ce bo Republika Slovenija prejela obvestilo o izgonu ladje tuje ladjarske druzbe s strani druge
drzave clanice EU, ladja pod odgovornostjo te ladjarske druZbe pa bo skuSala vstopiti v pristaniS¢e
Republike Slovenije, bo pomorska inSpekcija od odgovorne ladjarske druzbe zahtevala staliS¢e glede
izpolnitve obveznosti v skladu s pravili sistema trgovanja in taksni ladji zavrnila vstop v pristanisce
Republike Slovenije, e bo ugotovila, da je prislo do krsitve teh pravil.

V &etrtem odstavku je urejeno zadrzanje ladje, registrirane v Republiki Sloveniji. Ce ladja, ki pluje pod
zastavo Republike Slovenije in je del ladjevja ladjarske druzbe, za katero je Republika Slovenija dobila
obvestilo o izgonu s strani druge drzave Clanice EU, vpluje v njeno pristani§€e ali jo v njem najdejo,
pomorska inSpekcija odgovorni ladjarski druZzbi omogodi, da v doloenem roku poda svoje stalis€e in
takSno ladjo zadrZi, dokler ladjarska druZba ne izpolni svojih zakonskih obveznosti.

V petem odstavku je urejeno zadrzanje ladje. Ce se ladja ladjarske druzbe, ki v zadnjih dveh letih ni
izpolnila svojih zakonskih obveznosti in pluje pod zastavo Republike Slovenije, nahaja v njenem
pristaniS¢u, ji pomorska inSpekcija omogoci, da v doloenem roku predloZi svoje staliS¢e glede krSitev
dolo¢b tega zakona in lahko nato izda nalog za njeno zadrZanje, dokler odgovorna ladjarska druzba ne
izpolni svojih obveznosti v skladu z zakonom. Pomorska indpekcija o tem obvesti ministrstvo, Komisijo,
EMSO in ostale drzave Clanice.

V estem odstavku je urejen izgon ladje. Ce se ladja, ki je pod odgovornostjo ladjarske druzbe, za katero
je Republika Slovenija od druge drzave ¢lanice EU dobila obvestilo o izgonu, nahaja v pristaniS¢u
Republike Slovenije, pomorska inSpekcija na podlagi obvestila nemudoma pozove odgovorno ladjarsko
druzbo, da se v dolo€enem roku izjasni o navedbah iz obvestila, in lahko izda odlo¢bo o izgonu ladje,
Ce ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za izgon. Ta dologba se ne uporablja za ladje, ki plujejo pod zastavo
Republike Slovenije.

Po dolo¢bi sedmega odstavka obravnavanega €lena pravila za izgon ladje ladjarske druzbe ali njenega
zadrZanje ne posegajo v pravila, ki se v skladu s Pomorskim zakonikom uporabljajo za ladje v stiski.

K 111. ¢élenu (shranjevanje ogljikovega dioksida)

S tem ¢lenom predloga zakona se prenasa 258. ¢len ZVO-2 in s tem Direktiva 2009/31/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geoloSkem shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi
Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) §t. 1013/2006 (UL L st. 140 z dne 5. 6. 2009, stran
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114) na nacin, da se na obmocju Republike Slovenije, vklju€no z njenimi teritorialnimi vodami, ne dovoli
vbrizgavanje in shranjevanje tokov ogljikovega dioksida (geoloSko shranjevanje ogljikovega dioksida).

K 112. ¢lenu (zagotavljanje prepoznavnosti)

V tem €lenu predloga zakona je urejena obveznost zagotavljanja prepoznavnosti vira sredstev, ki jih je
neka oseba prejela kot finanéno spodbudo za nalozbo v modernizacijo energetskih sistemov in
izboljSanje energetske ucinkovitosti v skladu z zakonom, ki ureja energetiko. Gre za sredstva, ki jih
oseba prejme iz Sklada za modernizacijo. Ta oseba bo morala navesti izvor sredstev in zagotoviti
skladne, ucinkovite in sorazmerne informacije razlicnim ciljnim skupinam, tudi medijem in javnosti, zlasti
pri promoviranju naloZbe in njenih rezultatov. Prav tako bo morala uporabljati oznako, ki se glasi
»(So)financirano iz sistema EU za trgovanje z emisijami (Sklad za modernizacijo)« in emblem EU ter
navesti znesek financiranja. Ce uporaba oznake ne bo izvedijiva, pa bo moral biti v vseh komunikacijskih
dejavnostih osebe, vkljuéno z oglasnimi deskami na strateSkih mestih, ki so vidna javnosti, omenjen
Sklad za modernizacijo.

K 113. ¢lenu (smernice nosilca urejanja prostora)

Namen ¢&lena predloga zakona je zagotoviti pravno podlago za pripravo in uporabo smernic nosilca
urejanja prostora (v nadaljnjem besedilu: NUP) za podrocje podnebne politike. Smernice NUP, njihov
namen in osnovne znacilnosti opredeljuje Zakon o urejanju prostora (ZUreP-3) v 16. ¢lenu. Namen
smernic je pripravljavcem prostorskih aktov (ob¢inam, ministrstvom in njihovim izvajalcem, ki sodelujejo
pri pripravi akta) zbrati na enem mestu in konkretizirati zahteve predpisov ter usmeritve razvojnih
dokumentov s podrocja podnebne politike tako, da je te zahteve in usmeritve mogocCe upostevati pri
pripravi aktov. Obenem bodo smernice uporabne tudi za Direktorat za podnebne politike kot nosilca te
politike pri podajanju mnenj v postopkih priprave prostorskih aktov.

K 114. ¢lenu (globe za presezne in neprijavljene emisije)

Sistem trgovanja temelji na nacelu 'onesnazevalec placa." To pomeni, da mora vsak upravljavec
naprave, operator zrakoplova, ladjarska druzba in regulirani subjekt vsako leto v registru Unije predati
po en emisijski kupon za vsako tono ekvivalenta ogliikovega dioksida, ki jo izpusti. Ce te zakonsko
predpisane obveznosti ne izpolni in emisijskih kuponov ne preda ali pa jih preda premalo, to pomeni
hudo krsitev temeljnega nacela, na katerem temelji sistem trgovanja. Z namenom uresni¢evanja in
ohranjanja nacela 'onesnazevalec plac¢a' zato 16. ¢len revidirane Direktive 2003/87/ES predpisuje globe
za presezne emisije. Te globe so na ravni EU poenotene — vsak subjekt, vklju¢en v sistem trgovanja,
mora za vsako tono preseZnih emisij ekvivalenta ogljikovega dioksida plagati globo v visini 100 eur, ta
pa se vsako leto poveca za indeks zivljenjskih cen, objavljen na spletnem mestu Statisticnega urada
EU. Zaradi ogromnih koli¢in emisij toplogrednih plinov, ki jih vecji subjekti, vklju€eni v sistem trgovanja,
izpuS€ajo, zgornje meje globe ni mogoce predpisati. Zaradi tega in predvsem zahtev EU zakonodaje, je
v 121. &lenu predloga zakona urejen odstop od rabe dolo¢b zakona, ki ureja prekrdke, in sicer tako v
zvezi z viSinami in razponi glob kakor tudi placilom poloviéne globe. Poleg placila globe pa mora oseba,
ki ni predala zadostne koli¢ine emisijskih kuponov v registru Unije, do dolo€enega roka predati Se vse
manjkajoce emisijske kupone, kar je urejeno v 56. ¢lenu predloga zakona.

CBAM je mehanizem, katerega cilj je prepreciti selitev virov ogljikovega dioksida izven EU in zato v
najvecji mozni meri odslikava sistem trgovanja navzven. Zato se tudi za osebe, ki ne predajo zadostne
koli¢ine CBAM kuponov v registru CBAM, po koncu prehodnega obdobja, uporabljajo enake globe kot
v sistemu trgovanja. Ta inherentna povezava med izrekanjem glob v obeh sistemih je jasna iz 26. ¢lena
Uredbe 2023/956/EU, ki se neposredno sklicuje na 16. ¢len Direktive 2003/87/ES. Koli¢ine toplogrednih
plinov, ki so vgrajene v blago, ki ga pooblas¢eni deklarant iz tretjih drzav uvozi v Republiko Slovenijo,
so odvisne od koli¢ine uvoZenega blaga, ki ni omejena navzgor, kar je urejeno na ravni EU. Posledi¢no
je tudi v tem primeru potreben odstop od rabe dolo¢b zakona, ki ureja prekrske.

Podobno velja tudi glede izvajanja mehanizma CBAM v prehodnem obdobiju, tj. med 1. 10. 2023 in 31.
12. 2025, ki ga ureja Izvedbena uredba 2023/1773/EU. Globe za prehodno obdobje so urejene v tretjem
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do sedmem odstavku obravnavanega ¢&lena, pri Cemer gre za izvajanje 16. Clena Izvedbene uredbe
2023/1773/EU. Tudi v tem primeru globe ni mogoce vnaprej dolociti s fiksnim zneskom oziroma
razponom, saj so te odvisne od koli¢ine emisij, ki so vgrajene v blagu CBAM, ki ga poroc¢ajoc¢i deklarant
uvozi v Republiko Slovenijo iz tretjih drzav. Taka sankcija je predpisana na ravni EU. Nacionalni pristojni
organ pri izrekanju kazni upoSteva tudi druge dejavnike, navedene v tretiem odstavku 16. €lena
Izvedbene uredbe 2023/1773/EU. Medtem ko so globe za presezne emisije v okviru sistem ETS
prihodek Podnebnega sklada, kar ureja 29. €len predloga zakona, so globe za neprijavljene emisije
prihodek drzavnega proracuna.

K 115. (hujsi prekrski), 116. (prekrski), 117. (lazji prekrski), 118. (prekr$ki pooblaséenega podjetja
in fizicne osebe), 119. (odmerjanje sankcij za prekrske) in 120. ¢lenu (viSina globe v hitrem
prekrSkovnem postopku)

S temi €leni predloga zakona se dolo¢ajo prekrski po tem zakonu in predpisuje globe za te prekrske.
K 121. ¢lenu (uporaba dolo¢b o prekrskih)

Zaradi zahtev zakonodaje EU (Direktive 2003/87/ES, Uredbe 2023/959/EU in Izvedbene uredbe
2023/1773/EU), ki ureja tocno doloCen nacin izrekanja glob za presezne in neprijavljene emisije, so
lahko globe za prekrske iz 114. ¢lena predloga zakona izre€ene pod splodnimi minimumi in maksimumi,
kot jih dolo¢a 17. €len Zakona o prekrskih, zato je potreben sistemski odstop. Prav tako predlagani ¢len
zaradi zahtev prej navedene EU zakonodaje vsebuje izrecno dolo¢bo o izklju€itvi polovi¢nega placila
globe (ta v skladu z navedeno EU zakonodajo ni mozna), ker pa gre za pomemben sistemski odstop od
prekr§kovnega prava oziroma 57.c ¢lena Zakona o prekrskih, bo o tej posebnosti potrebno posebej
pouciti domnevnega storilca prekrska (v pravnem pouku).

K 122. ¢lenu (Strategija prilagajanja podnebnim spremembam)
Doloca se rok za sprejem Strategije prilagajanja podnebnim spremembam iz 13. ¢lena predloga zakona.
K 123. ¢lenu (regionalni akcijski nacrti prilagajanja podnebnim spremembam)

Dolo¢a se rok za sprejem regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja podnebnim spremembam iz
15. ¢lena predloga zakona.

K 124. ¢lenu (Porocilo o prilagajanju podnebnim spremembam)

Clen dologa rok za sprejem prvega Porogila o prilagajanju podnebnim spremembam iz 66. lena
predloga zakona.

K 125. ¢lenu (priprava dokumentacije v prehodnem obdobju)

Clen predloga zakona dolo¢a, da pripravo strokovnih podlag za projekcije emisij toplogrednih plinov po
virih in odvzemov po ponorih iz 64. ¢lena, Porocila o blaZenju podnebnih sprememb iz 65. lena,
Dolgoro¢ne podnebne strategije iz 10. ¢lena, pripravo NEPN in poroc€il o stanju izvajanja NEPN iz
11. ¢lena, Porocil Republike Slovenije za Komisijo iz prve alineje prvega odstavka 101. €lenain Drzavno
porocilo ter dvoletno porocilo iz prvega odstavka 102. ¢lena predloga zakona do 31. 12. 2033 po javnem
pooblastilu izvaja Institut »Jozef Stefan« (v nadaljnjem besedilu: IJS).

Izdelava nastete dokumentacije se financira iz drzavnega prorauna v skladu z razpolozljivimi
proradunskimi sredstvi. Clen dolo¢a tudi, da IJS izvaja naloge na podlagi javnega pooblastila na podiagi
pogodbe, s katero se uredijo medsebojni odnosi. Sestavni del vsakoletne pogodbe je letni program dela
IJS za izvajanje nalog, ki ga potrdi ministrstvo.

K 126. ¢lenu (predpisi viade)
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Clen predloga zakona dolo&a, kateri predpisi vlade, izdani na podlagi ZVO-2 ali katerim je bila veljavnosti
podaljSana z dolo¢bami ZVO-2, veljajo do izdaje novih.

K 127. ¢lenu (dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov iz naprave)

Clen predloga zakona doloda, da obstojee dovoljenje za izpu$éanje toplogrednih plinov, izdano na
podlagi 184. ¢lena ZVO-2, velja Se naprej kot dovoljenje za izpuS&anje toplogrednih plinov iz 32. ¢lena
in 38. ¢lena predloga zakona. Doloca se konc€anje Ze zaCetih postopkov.

K 128. ¢lenu (sprememba dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov)

Clen predloga zakona dologa, da se postopki za izdajo odloébe o spremembi dodeliene koligine
emisijskih kuponov iz 194. ¢lena ZVO-2, ki so ze v teku, niso pa zakljueni do uveljavitve tega zakona,
koncajo po dolo¢bah tega zakona.

K 129. ¢lenu (odlo¢ba o potrditvi nacrta metodologije spremljanja)

Dolo¢a se, da se postopki za izdajo odlo€be o potrditvi nacrta metodologije spremljanja, ki so Ze v teku,
niso pa zaklju€eni do uveljavitve tega zakona, konéajo po dolo¢bah tega zakona.

K 130. ¢lenu (odlo€ba o odobritvi nacrta monitoringa za operatorje zrakoplova)

Dolo¢a se, da odlo¢ba o odobritvi nac¢rta monitoringa, izdana na podlagi 198. ¢lena ZVO-2, velja Se
naprej kot odlocba iz 44. ¢lena tega zakona.

K 131. ¢lenu (faktor CBAM)

Kot smo pojasnili v obrazloZitvi k 35. €lenu predloga zakona, ta ¢len dolo¢a prehodno obdobje, v katerem
je proizvodnja CBAM blaga upravi¢ena do manjsih koli¢in brezpla¢nih emisijskih kuponov. To je v prvih
letih veljavnosti Uredbe 2023/956/EU (2026—2033), od vkljuéno leta 2034 pa do njih ne bo veé
upravi¢ena. Obravnavani ¢len ureja dinamiko zmanjSevanja brezplacne dodelitve emisijskih kuponov
za proizvodnjo CBAM blaga z uporabo faktorja CBAM.

K 132. ¢lenu (nacrt za podnebno nevtralnost za druge naprave)

Dolo¢a se rok, do katerega mora upravljavec druge naprave, ki ima dovoljenje za izpuSc€anje
toplogrednih plinov na dan uveljavitve tega zakona, ministrstvu poslati nacrt za podnebno nevtralnost iz
36. Clena tega zakona.

V drugem odstavku je dolo¢en rok, do katerega ministrstvo potrdi naért za podnebno nevtralnost
upravljavca druge naprave.

K 133. ¢lenu (brezplacni emisijski kuponi za operatorje zrakoplovov med letoma 2024 in 2030)

Direktiva 2023/959/EU dolo¢a, da lahko za spodbujanje uporabe trajnostnih goriv v letalskem prometu
drzave Clanice operatorjem zrakoplovov v obdobju med letoma 2024 in 2030 dodeljujejo posebne
brezplatne emisijske kupone za ta goriva. Prvi odstavek obravnhavanega Clena tako dolo¢a, da so
operatorji zrakoplovov v navedenem obdobju kljub doloébi 45. €lena predloga zakona Se upravi¢eni do
dolo¢ene koli¢ine brezplaénih emisijskih kuponov, ki pa ne temelji na njihovih preteklih emisijah, ampak
se kuponi dodelijo za kritje dela ali celotne razlike v ceni med uporabo fosilnega kerozina in uporabo
upravi¢enih trajnostnih letalskih goriv, kot so opredeljena v Uredbi 2023/2405/EU. Pravila glede
poroCanja o uporabi upravi¢enega letalskega goriva so podrobneje opredeljena v Izvedbeni uredbi
2018/2066/EU.

V skladu s tretjim odstavkom lahko komercialni operator zrakoplova vsako leto ministrstvo zaprosi za
dodelitev emisijskih kuponov iz prejSnjega odstavka na podlagi koliCine vsakega upravi¢enega
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letalskega goriva, ki se uporabi za lete, za katere je treba med 1. januarjem 2024 in 31. decembrom
2030 predati emisijske kupone v skladu s 57. ¢lenom predloga zakona. To stori z vlogo, ki jo priloZi
preverjenemu porocilu o emisijah iz 55. ¢lena predloga zakona. Pooblastilo za dolocitev vsebine in
oblike te vloge je ministru dano v osmem odstavku obravnavanega ¢lena.

Ministrstvo emisijske kupone iz prvega odstavka tega €lena dodeli za kritje doloCenih deleZev razlike
med ceno fosilnega kerozina in posameznega trajnostnega oziroma alternativhega letalskega goriva,
kot to doloca Cetrti odstavek obravnavanega ¢lena.

V skladu z dolo¢bo petega odstavka ministrstvo emisijske kupone za trajnostna letalska goriva
brezpla¢no dodeli z odlo¢bo, pri dodelitvi pa uporablja tudi predpis EU, ki ureja kritje dela ali celotne
razlike v ceni med uporabo fosilnega kerozina in uporabo ustreznih upravi¢enih letalskih goriv, ki bo
sprejet na podlagi Direktive 2023/959/EU, in upoSteva morebitno podporo iz drugih dovoljenih shem
drzavnih pomo¢i. Nacionalni administrator na podlagi te odlo¢be operatorju zrakoplova v registru Unije
podeli, tj. vpiSe na njegov racun, letno koli€ino brezplaéno dodeljenih emisijskih kuponov najpozneje do
30. junija tekocega leta.

V sedmem odstavku je nazadnje doloCeno, da mora operator zrakoplova zagotoviti prepoznavnost
prejemanja brezplacnih emisijskih kuponov za trajnostna letalska goriva, minister pa bo na podlagi
pooblastila iz osmega odstavka predpisal nadin zagotavljanja tega prepoznavanja.

K 134. ¢lenu (zaCasne izjeme za operatorja zrakoplova)

V tem ¢lenu predloga zakona so dolo¢ena zaCasna odstopanja (izjeme) glede obveznosti, ki jih
operatorju zrakoplova nalagajo 44., 55. in 57. ¢len predloga zakona, nanasajo pa se na predlozitev
nacrta za spremljanje, poro€anja in predaje emisijskih kuponov.

Po dolocbi prvega odstavka obravnavanega Clena izjeme zajemajo vse emisije iz letov na letaliS¢a v
drzavah zunaj Evropskega gospodarskega prostora in z njih, razen letov na letali8¢a v Zdruzenem
kraljestvu ali Svici, v vsakem koledarskem letu od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2026 in vse emisije
iz letov med letali8¢em v najbolj oddaljeni regiji, doloeni v 349. ¢lenu Pogodbe o delovanju Unije, in
letaliS€em v drugi regiji Evropskega gospodarskega prostora v vsakem koledarskem letu od 1. januarja
2013 do 31. decembra 2023.

Operator zrakoplova v skladu z dolo¢bo drugega odstavka obravnavanega ¢lena tudi ni dolzan porocati
o emisijah in predati emisijskih kuponov za emisije, ki nastanejo do 31. decembra 2030 pri letih med
letaliS€em v najbolj oddaljeni regiji v drzavi €lanici EU in letaliS€em v isti drzavi ¢lanici EU, vkljuéno z
drugim letaliS€em v isti najbolj oddaljeni regiji ali v drugi najbolj oddaljeni regiji iste drzave CElanice.

Po dolocbi tretjega odstavka se bo koli¢ina emisijskih kuponov za operatorje zrakoplova, ki jih za
obdobje od 1. januarja 2013 do 31. decembra 2026 na drazbi ponuja Republika Slovenija, zmanjSala,
tako da bo ustrezala delezu njenih dodeljenih emisij iz letov, za katere se ne uporablja zgoraj opisana
izijema glede predaje emisijskih kuponov.

Posebnost velja tudi za operatorja zrakoplova, katerega skupne letne emisije so niZje od 25 000 ton
ogljikovega dioksida ali so niZje od 3 000 ton ogljikovega dioksida brez letov, za katere veljajo izjeme,
doloene v prvem odstavku obravnavanega c¢lena. V tem primeru se bodo njegove emisije Stele za
preverjene v skladu s prvim odstavkom 56. ¢lena predlaganega zakona, ¢e bodo preverjene z uporabo
orodja za majhne onesnazevalce. To orodje je doloceno v Uredbi Komisije (EU) §t. 606/2010 o odobritvi
poenostavljenega orodja, ki ga je razvila Evropska organizacija za varnost zracne plovbe (Eurocontrol)
za ocenjevanje porabe goriva nekaterih operatorjev zrakoplova z majhnimi emisijami. Ta izjema bo
veljala le v primeru, ¢e bo podatke vnesel Eurocontrol iz svojega sistema za podporo sistemu trgovanja.

K 135. ¢lenu (dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov za regulirane subjekte)

149



Doloca se prehodno obdobje v zvezi s pridobivanjem dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov za
regulirane subjekte iz 51. ¢lena predloga zakona.

Clen predloga zakona doloéa tudi, da se okoljevarstveno dovoljenje za emisije toplogrednih plinov za
regulirane subjekte, izdano na podlagi Uredbe o okoljevarstvenem dovoljenju za emisije toplogrednih
plinov za regulirane subjekte (Uradni list RS, §t. 57/24), ki je zagotovila pravno podlago za izdajo teh
dovoljenj do zacetka uveljavitve Podnebnega zakona, Steje za dovoljenje za izpusc€anje toplogrednih
plinov za regulirane subjekte iz 51. ¢lena predloga zakona. Dolo¢a se koncanje Ze zacetih postopkov.

K 136. ¢lenu (zacetek predaje emisijskih kuponov in odlog sistema trgovanja za regulirane
subjekte do leta 2028)

Ta Clen ureja zaCetek predaje emisijskih kuponov za regulirane subjekte. Ker se zacnejo emisijski kuponi
za namene trgovanja za regulirane subjekte na drazbah prodajati v letu 2027, bodo regulirani subjekti
kupone v registru Unije prvi¢ predali do 31. maja 2028 za emisije, ki so jih sporo€ili v svojem lethnem
porocilu za leto 2027 in so bile preverjene s strani neodvisnega preveritelja v skladu s tem zakonom.

V tem C&lenu predloga zakona je urejena tudi moznost odloga izvajanja sistema trgovanja za regulirane
subjekte do leta 2028. To se bo zgodilo, e bo Komisija v Uradnem listu Evropske unije do 5. julija 2026
objavila obvestilo o izjemno visokih cenah energije. V tem primeru se bo sistem trgovanja za regulirane
subjekte odloZil, in sicer tako da se zacetek prodaje emisijskih kuponov na drazbi za te dejavnosti preloZi
na leto 2028, rok za zacetek predaje emisijskih kuponov pa na 31. maj 2029 za skupne emisije v letu
2028.

K 137. ¢lenu (prenehanje pogodb)

Clen predloga zakona dolo&a, katere pogodbe prenehajo z uveljavitvijo tega zakona.

K 138. ¢lenu (seznam naprav)

Doloca se, da se seznam naprav in seznam malih naprav ter kon¢na dodeljena brezplaéna koli¢ina
emisijskih kuponov za obdobje od 2021-2025, pripravljena na podlagi 191. ¢lena ZVO-2 ter objavljena
na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave, Stejeta za seznama iz osmega odstavka 37. Clena
predloga zakona.

K 139. ¢lenu (odlo¢be o dodelitvi emisijskih kuponov za naprave)

Clen predloga zakona dologa, da odloéba o dodelitvi emisijskih kuponov za napravo, izdana na podlagi
191. ¢lena ZVO-2, velja Se naprej kot odlocba iz devetega odstavka 37. ¢lena predloga zakona.

K 140. ¢lenu (odloc¢ba o prilagoditvi brezplacno dodeljene kolic¢ine emisijskih kuponov za
naprave)

Clen predloga zakona dologa, da obstojeéa odloba o spremembi dodeljene koligine emisijskih kuponov
za napravo, izdana na podlagi drugega ali tretjega odstavka 194. ¢lena ZVO-2, velja Se naprej kot
odlo¢ba iz drugega ali tretjega odstavka 40. ¢lena predloga zakona.

K 141. ¢lenu (odlo€ba o odobritvi nacrta metodologije spremljanja)

Clen predloga zakona dologa, da obstojeéa odlogba o potrditvi naérta metodologije spremljanja, izdana
na podlagi Uredbe o izvajanju Delegirane uredbe (EU) o dolocitvi prehodnih pravil za usklajeno
brezpla¢no dodelitev pravic do emisije na ravni Unije (Ur. |. RS, §t. 34/19 in 57/23), velja Se naprej kot
odlo¢ba iz drugega odstavka 34. ¢lena predloga zakona.

K 142. ¢lenu (drazbeni sistem)
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Clen predloga zakona dolo¢a, da z dnem uveljavitve tega zakona Republika Slovenija nadaljuje s
prodajo emisijskih kuponov na drazbenem sistemu European Energy Exchange AG iz Leipziga na
podlagi Sporazuma o skupni oddaji narocil za pridobitev skupnega drazbenega sistema, uveljavljenega
9. novembra 2011.

K 143. ¢lenu (draziteljica emisijskih kuponov)

Dolo¢a se, da SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana, ki je opravljala naloge
uradnega drazitelja Republike Slovenije v skladu s 181. clenom ZVO-2, nadaljuje kot uradna draziteljica
Republike Slovenije v skladu s tretjim odstavkom 28. €lena predloga zakona. Clen prav tako dolo¢a da
se pogodba, sklenjena med ministrstvom in SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana
na podlagi tretjega odstavka 181. ¢lena ZVO-2, do izteka njene veljave, Steje za pogodbo, sklenjeno na
podlagi Cetrtega odstavka 28. ¢lena predloga zakona.

K 144. ¢lenu (Sklad za podnebne spremembe)

Dolo¢a se, da Sklad za podnebne spremembe, ustanovljen na podlagi 182. ¢lena ZVO-2, nadaljuje kot
Podnebni sklad iz 29. ¢lena predloga zakona.

K 145. ¢lenu (Program sklada za podnebne spremembe)

Clen predloga zakona dolo¢a, da Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe
za leta 2023—-2026 (Uradni list RS, §t. 106/23), sprejet na podlagi petega odstavka 183. ¢lena ZVO-2,
velja kot Program Podnebnega sklada iz Cetrtega odstavka 30. ¢lena predloga zakona. Prav tako se
dolo¢a, da se postopki za dodelitev sredstev sklada, zaCeti pred uveljavitvijo tega zakona, koncajo po
dolo¢bah tega zakona.

K 146. ¢lenu (poroc¢anje ladjarske druzbe od leta 2025)

V €&lenu predloga zakona se dolo¢a, da mora ladjarska druzba pristojnemu organu prvic€ poslati porocilo
v skladu z drugim odstavkom 55. €lena predloga zakona do 31. marca 2026 za emisije toplogrednih
plinov, ki jih je izpustila v letu 2025.

K 147. ¢lenu (Dolgoro¢na podnebna strategija)

V €&lenu predloga zakona je opredeljeno, da Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji do leta 2050
(Uradni list RS, §t. 119/21 in 44/22 - ZVO-2) velja Se naprej kot Dolgoro¢na podnebna strategija iz
10. ¢lena predloga zakona.

K 148. ¢lenu (€lani Podnebnega sveta)

Clen predloga zakona dologa, da ¢&lani Podnebnega sveta, ki so bili imenovani na podlagi ZVO-2, delo
nadaljujejo do izteka mandata, za katerega so bili imenovani.

K 149. ¢lenu (Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad)

Ta ¢len predloga zakona ureja nadaljevanje delovanja Eko sklada.

K 150. ¢lenu (obstojeca potrdila o usposobljenosti in obstojeci izvajalci usposabljanja)

Clen predloga zakona dologa, da potrdila o usposobljenosti, izdana na podlagi 241. &lena ZVO-2 irv1 na
njegovi podlagi izdanih predpisov, veljajo Se naprej kot spriCevala iz 97. ¢lena predloga zakona. Clen
dolo¢a, da pogodba za izvajanje usposabljanja, sklenjena v skladu z 239. ¢lenom ZVO-2, velja Se naprej

kot pogodba za izvajanje usposabljanja iz 96. ¢lena tega zakona.

K 151. ¢lenu (globe za presezne in neprijavljene emisije)
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Ta C&len predloga zakona dolo¢a, da se z dnem uveljavitve tega zakona globe iz 114. €lena predloga
zakona placujejo v skladu s Sklepom o viSini penalov za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega
dioksida za leto 2023 (Uradni list RS, s§t. 95/24).

K 152. ¢lenu (znizanje dajatev in davkov)

Predlagani ¢len doloca, da v kolikor cena emisijskega kupona v sistemu trgovanja za regulirane subjekte
pred letom 2030 preseze viSino okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida
iz 70. ¢lena tega zakona, kot je doloena v letu pred zaCetkom prodaje emisijskih kuponov za regulirane
subjekte, vlada za razliko med viSino te dajatve in ceno emisijskega kupona v sistemu trgovanja za
regulirane subjekte zniZa viSino drugih dajatev in davkov, ki se placujejo za energente. Namen dolo¢be
je zagotoviti, da Siritev evropske sheme za trgovanje z emisijami na sektorja stavb in cestnega prometa
ne vodi v poviSanje maloprodajnih cen goriv.

Pri tem velja, da v skladu s predpisi, ki urejajo troSarine, tro8arina za energente ne sme biti nizja od
minimalne troSarine, dolo€ene z Direktivo 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektriCne energije (UL L St. 283 z dne 31. 10. 2003, str. 51),
zadnji¢ spremenjeno z Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2018/552 z dne 6. aprila 2018 o posodobitvi
sklicev iz Direktive Sveta 2003/96/ES na oznake kombinirane nomenklature za nekatere proizvode (UL
L 8t. 91 zdne 9. 4. 2018, str. 27).

K 153. ¢lenu (roki za uskladitev in izdajo podzakonskih predpisov)

Dolocajo se roki za uskladitev in izdajo podzakonskih predpisov.

K 154. ¢lenu (prenehanje veljavnosti in uporabe zakonov in podzakonskih aktov)

V ¢&lenu predloga zakona so navedene dolocbe, ki prenehajo veljati z dnem uveljavitve tega zakona.
K 155. ¢lenu (uskladitev z Zakonom o varstvu okolja)

V €lenu je doloCeno, da se v dolocbi tretje tocke prvega odstavka 171. ¢lena ZVO-2 Crta besedilo: »s
subvencijami ali drugimi oblikami dajanja nepovratnih sredstev iz sredstev sklada iz 210. ¢lena tega
zakona«.

V ¢€lenu je doloCeno, da se v dolocbi prve tocke tretjega odstavka 243. ¢lena ZVO-2 Crta besedilo: »ali
dovoljenjem za izpus€anje toplogrednih plinov«.

K 156. ¢lenu (zacetek veljavnosti)

Prvi odstavek predlaganega ¢lena doloca vacatio legis, in sicer zakon zaéne veljati petnajsti dan po
objavi v Uradnem listu RS.

Doloca se tudi zaCetek oziroma prenehanje uporabe posameznih dolo¢b zakona.

Uporaba dolocil iz drugega odstavka bo vplivala na izvrSevanje Ze sprejetega drZzavnega proracuna,
zato se dolocba zaéne uporabljati z novim proraéunskim letom, da se lahko ucinki nacrtujejo v postopku
priprave sprememb drZzavnega proracuna.

Ker se prodaja emisijskih kuponov v sektorju stavb in cestnega prometa zacne leta 2027, regulirani
subjekti v okviru tega sistema pa morajo prvi€ predati emisijske kupone do 31. maja 2028 za emisije, ki
so nastale v letu 2027, se okoljska dajatev za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida
preneha uporabljati s 1. januarjem 2027, kot doloCa tretji odstavek obravnavanega €lena, sicer bi lahko
priSlo do dvojne obdavditve istih emisij ogljikovega dioksida. Ker pa lahko zaradi izjemno visokih cen
dolo€enih energentov v mesecih pred zaCetkom prodaje emisijskih kuponov za sektorje stavb in
cestnega prometa pride do odloga zacdetka trgovanja z emisijskimi kuponi za te sektorje za eno leto,
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tretji odstavek obravnavanega ¢lena v tem primeru predvideva prenehanje uporabe okoljske dajatve za
onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida z letom 2028.

Dolo¢a se zamik uporabe 72. ¢lena predloga zakona, saj je potrebna vzpostavitev sistema za pobiranje
nove letalske podnebne dajatve.

Zamik uporabe dolo¢be 90. ¢lena je potreben, saj bo Eko sklad v tem obdobju uspel digitalizirati
postopke, ki te€ejo pred njim, zato je dejanska uporaba faksimila vezana na prehodno obdobje 2 let od
uveljavitve zakona.

Odstavki in tocke ¢lenov, navedeni v osmem odstavku obravnavanega €lena, se nanasajo na izvajanje
CBAM po koncu prehodnega obdobja, ki se zaklju€i 31. decembra 2025. 1. januarja 2026 se zacne
izvajanje CBAM v celoti, s tem pa se zacnejo izvajati vse dolocbe Uredbe 2023/956/EU, ki so med
drugim prenesene v 5. toCko prvega odstavka 115. €lena, Cetrti odstavek 115. €lena, 25. in 26. tocko
prvega odstavka 116. Clena, Cetrti odstavek 116. ¢lena ter sedmi in osmi odstavek 114. ¢lena predloga
zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

V Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, St. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, in 23/24 in
21/25 - ZOPVOQV) se spreminjajo:

1. Clen
(vsebina)

(1) Ta zakon ureja varstvo okolja pred obremenjevanjem kot temeljni pogoj za trajnostni razvoj in v tem
okviru dolo¢a temeljna nacela varstva okolja, ukrepe varstva okolja, spremljanje stanja okolja in
informacije o okolju, ekonomske in finan¢ne instrumente varstva okolja, javne sluzbe varstva okolja in
druga z varstvom okolja povezana vprasanja.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo:

1. Direktiva 87/217/EGS Sveta z dne 19. marca 1987 o prepreCevanju in zmanjSevanju
onesnazevanja okolja z azbestom (UL L st. 85 z dne 28. 3. 1987, str. 40), zadnji¢ spremenjena s
Sklepom (EU) 2018/853 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Uredbe
(EU) 8t. 1257/2013 ter direktiv 94/63/ES in 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktivi
Sveta 86/278/EGS in 87/217/EGS v zvezi s postopkovnimi pravili na podrocju okoljskega poro¢anja in
razveljavitvi Direktive Sveta 91/692/EGS (UL L $t. 150 z dne 14. 6. 2018, str. 155),

2. Direktiva 91/271/EGS Sveta z dne 21. maja 1991 o CiS€enju komunalne odpadne vode (UL L §t.
135 z dne 30. 5. 1991, str. 40), zadnji¢ spremenjena z Direktivo 2013/64/EU Sveta z dne 17. decembra
2013 o spremembi direktiv Sveta 91/271/EGS in 1999/74/EC ter direktiv 2000/60/ES, 2006/7/ES,
2006/25/ES in 2011/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta zaradi spremembe polozaja Mayotta v
razmerju do Evropske unije (UL L §t. 353 z dne 28. 12. 2013, str. 8),

3. Direktiva 94/62/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 1994 o embalazi in
odpadni embalazi (UL L st. 365 z dne 31. 12. 1994, str. 10), zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU)
2018/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive 94/62/ES o
embalazi in odpadni embalazi (UL L §t. 150 z dne 14. 6. 2018, str. 141),

153



4. Direktiva 98/70/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 1998 o kakovosti motornega
bencina in dizelskega goriva ter spremembi Direktive 93/12/EGS (UL L §t. 350 z dne 28. 12. 1998, str.
58), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) St.
663/2009 in (ES) st. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta,
direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 525/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 1),

5. Direktiva 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o izrabljenih
vozilih (UL L &t. 269 z dne 21. 10. 2000, str. 34), zadnji¢ spremenjena z Delegirano Direktivo Komisije
(EU) 2020/363 z dne 17. decembra 2019 o spremembi Priloge Il k Direktivi 2000/53/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o izrabljenih vozilih glede dolo€enih izjem za svinec in svineve spojine v sestavnih
delih (UL L §t. 67 z dne 5. 3. 2020, str. 119),

6. Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira
za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1), zadnji¢
spremenjena z Direktivo Komisije 2014/101/EU z dne 30. oktobra 2014 o spremembi Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne
politike (UL L §t. 311 z dne 31. 10. 2014, str. 32),

7. Direktiva 2001/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. marca 2001 o namernem
sproS€anju gensko spremenjenih organizmov v okolje in razveljavitvi Direktive Sveta 90/220/EGS (UL
L §t. 106 z dne 17. 4. 2001, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2019/1381 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o preglednosti in trajnosti ocenjevanja tveganja v prehranski
verigi v EU ter o spremembah uredb (ES) §t. 178/2002, (ES) §t. 1829/2003, (ES) st. 1831/2003, (ES) st.
2065/2003, (ES) st. 1935/2004, (ES) st. 1331/2008, (ES) st. 1107/2009, (EU) 2015/2283 in Direktive
2001/18/ES (UL L &t. 231 z dne 6. 9. 2019, str. 1),

8. Direktiva 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o presoji vplivov
nekaterih nacrtov in programov na okolje (UL L §t. 197 z dne 21. 7. 2001, str. 30),

9. Direktiva 2002/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2002 o ocenjevanju in
upravljanju okoljskega hrupa (UL L $t. 189 z dne 18. 7. 2002, str. 12), zadnji¢ spremenjena z Delegirano
Direktivo Komisije (EU) 2021/1226 z dne 21. decembra 2020 o spremembi Priloge Il k Direktivi
2002/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede skupnih metod ocenjevanja hrupa zaradi
prilagoditve znanstvenemu in tehniénemu napredku (UL L §t. 269 z dne 28. 7. 2021, str. 65),

10. Direktiva 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti
do informacij o okolju in o razveljavitvi Direktive Sveta 90/313/EGS (UL L &t. 41 z dne 14. 2. 2003, str.
26),

11. Direktiva 2003/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o sodelovanju javnosti
pri sestavi nekaterih nacrtov in programov v zvezi z okoljem in o spremembi direktiv Sveta 85/337/EGS
in 96/61/ES glede sodelovanja javnosti in dostopa do sodis¢ (UL L st. 156 z dne 25. 6. 2003, str. 17),
zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra
2016 o zmanj8anju nacionalnih emisij za nekatera onesnaZevala zraka, spremembi Direktive
2003/35/ES in razveljavitvi Direktive 2001/81/ES (UL L §t. 344 z dne 17. 12. 2016, str. 1),

12. Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi
sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji in spremembi Direktive 96/61/ES
(UL L 8t. 275 z dne 25. 10. 2003, str. 32), zadnji¢ spremenjena z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2021/1416 z dne 17. junija 2021 o spremembi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta
glede izkljuCitve dohodnih letov iz Zdruzenega kraljestva iz sistema EU za trgovanje z emisijami (UL L
§t. 305 z dne 31. 8. 2021, str. 1),

13. Direktiva 2004/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o okoljski odgovornosti
v zvezi s preprecevanjem in sanacijo okoljske skode (UL L §t. 143 z dne 30. 4. 2004, str. 56), zadnji¢
spremenjena z Uredbo (EU) 2019/1010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o uskladitvi
obveznosti poro€anja na podroCju zakonodaje, povezane z okoljem, ter spremembi uredb (ES) St.
166/2006 in (EU) st. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 2002/49/ES, 2004/35/ES,
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2007/2/ES, 2009/147/ES in 2010/63/EU Evropskega parlamenta in Sveta, uredb Sveta (ES) st. 338/97
in (ES) &t. 2173/2005 ter Direktive Sveta 86/278/EGS (UL L $t. 170 z dne 25. 6. 2019, str. 115),

14. Direktiva 2004/107/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o arzenu,
kadmiju, zivem srebru, niklju in policiklicnih aromatskih ogljikovodikih v zunanjem zraku (UL L §t. 23 z
dne 26. 1. 2005, str. 3), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Komisije (EU) 2015/1480 z dne 28. avgusta
2015 o spremembi nekaterih prilog k direktivama 2004/107/ES in 2008/50/ES Evropskega parlamenta
in Sveta ter dolocitvi pravil glede referencnih metod, potrjevanja podatkov in umestitve mest vzoréenja
za ocenjevanje kakovosti zunanjega zraka (UL L St. 226 z dne 29. 8. 2015, str. 4),

15. Direktiva 2006/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o ravnanju z odpadki
iz rudarskih in drugih ekstraktivnin dejavnosti ter o spremembi Direktive 2004/35/ES - Izjava
Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L $t. 102 z dne 11. 4. 2006, str. 15), zadnji¢ spremenjena
z Uredbo (ES) §t. 596/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi
nekaterih aktov, za katere se uporablja postopek iz ¢lena 251 Pogodbe, Sklepu Sveta 1999/468/ES
glede regulativnega postopka s pregledom (UL L St. 188 z dne 18. 7. 20009, str. 14),

16. Direktiva 2006/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o baterijah in
akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih in razveljavitvi Direktive 91/157/EGS (UL L §t. 266
z dne 26. 9. 2006, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Direktivo (EU) 2018/849 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi direktiv 2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah
in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektricni in elektronski
opremi (UL L §t. 150 z dne 14. 6. 2018, str. 93),

17. Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o kakovosti zunanjega
zraka in CistejSem zraku za Evropo (UL L §t. 152 z dne 11. 6. 2008, str. 1), zadnji¢ spremenjena z
Direktivo Komisije (EU) 2015/1480 z dne 28. avgusta 2015 o spremembi nekaterih prilog k direktivama
2004/107/ES in 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter dolocitvi pravil glede referencnih
metod, potrjevanja podatkov in umestitve mest vzoréenja za ocenjevanje kakovosti zunanjega zraka
(UL L 8t. 226 z dne 29. 8. 2015, str. 4),

18. Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in
razveljavitvi nekaterih direktiv (UL L §t. 312 z dne 22. 11. 2008, str. 3), zadnji¢ spremenjena z Direktivo
(EU) 2018/851 Evropskega parlamentain Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive 2008/98/ES
o odpadkih (UL L $t. 150 z dne 14. 6. 2018, str. 109),

19. Direktiva 2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o geoloSkem
shranjevanju ogljikovega dioksida in spremembi Direktive Sveta 85/337/EGS, direktiv 2000/60/ES,
2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe (ES) st.
1013/2006 (UL L $t. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 114), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2018/1999
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih
ukrepov, spremembi uredb (ES) §t. 663/2009 in (ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta,
direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe
(EU) &t. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 1),

20. Direktiva 2009/41/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. maja 2009 o uporabi gensko
spremenjenih mikroorganizmov v zaprtih sistemih (prenovitev) (UL L §t. 125 z dne 21. 5. 2009, str. 75),

21. Direktiva 2009/147/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o ohranjanju
prosto zivecih ptic (UL L §t. 20 z dne 26. 1. 2010, str. 7), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2019/1010
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o uskladitvi obveznosti poro€anja na podrocju
zakonodaje, povezane z okoljem, ter spremembi uredb (ES) §t. 166/2006 in (EU) §t. 995/2010
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES in
2010/63/EU Evropskega parlamenta in Sveta, uredb Sveta (ES) $t. 338/97 in (ES) st. 2173/2005 ter
Direktive Sveta 86/278/EGS (UL L st. 170 z dne 25. 6. 2019, str. 115),

22. Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih
emisijah (celovito prepreCevanje in nadzorovanje onesnazevanja (prenovitev), (UL L §t. 334 z dne 17.
12. 2010, str. 17), zadnji¢ popravljena s Popravkom (UL L §t. 158 z dne 19. 6. 2012, str. 25), (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2010/75/EU),
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23. Direktiva 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o presoji vplivov
nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolie (UL L §t. 26 z dne 28. 1. 2012, str. 1), zadnji¢
spremenjena z Direktivo 2014/52/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o
spremembi Direktive 2011/92/EU o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL
L 8t. 124 z dne 25. 4. 2014, str. 1),

24. Direktiva 2012/18/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o obvladovanju
nevarnosti vegjih nesrec, v katere so vklju¢ene nevarne snovi, ki spreminja in nato razveljavlja Direktivo
Sveta 96/82/ES (UL L §t. 197 zdne 24. 7. 2012, str. 1),

25. Direktiva 2012/19/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o odpadni elektri¢ni in
elektronski opremi (OEEOQ) (UL L &t. 197 z dne 24. 7. 2012, str. 38), zadnji¢ spremenjena z Direktivo
(EU) 2018/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi direktiv 2000/53/ES
o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih ter
2012/19/EU o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi (UL L §t. 150 z dne 14. 6. 2018, str. 93),

26. Direktiva (EU) 2015/2193 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2015 o omejevanju
emisij nekaterih onesnazeval iz srednje velikih kurilnih naprav v zrak (UL L §t. 313 z dne 28. 11. 2015,
str. 1),

27. Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju
nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi
Direktive 2001/81/ES (UL L &t. 344 z dne 17. 12. 2016, str. 1),

28. Direktiva (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanjSanju vpliva
nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje (UL L §t. 155 z dne 12. 6. 2019, str. 1).

3. Clen
(izrazi)
Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:
1. Narava je celota materialnega sveta in sestav z naravnimi zakoni med seboj povezanih in

soodvisnih delov okolja in procesov. Clovek je sestavni del narave.

1.1 Ohranjanje narave je izvajanje ukrepov ohranjanja biotske raznovrstnosti in sistema varstva
naravnih vrednot, kot jih opredeljujejo predpisi, ki urejajo ohranjanje narave. Biotska raznovrstnost je
biotska raznovrstnost po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave. Ugodno stanje ohranjenosti
zavarovanih vrst in habitatnih tipov je stanje, doloeno s predpisi o ohranjanju narave.

1.2 Naravni pojavi so fizikalno-kemicni procesi, sevanja, geoloSki pojavi, podnebne, hidrografske in
bioloSke razmere ter drugi naravni pojavi, ki povzro€ajo spremembe okolja.

2. Okolje je tisti del narave, kamor seze ali bi lahko segel vpliv Clovekovega delovanja.

2.1 Deli okolja so mineralne surovine, tla, voda, zrak, Zivalske in rastlinske vrste, vkljuéno z njihovim
genskim materialom.

2.2 Posebni deli okolja so deli okolja, ki imajo koristno vlogo za drug del okolja ali javnost; to so vode
in tla ter s predpisi o ohranjanju narave posebej doloéene mednarodno varovane in zavarovane prosto
ziveCe rastlinske in zivalske vrste (v nadaljnjem besedilu: zavarovana vrsta), njihovi habitati in habitatni
tipi, ki se prednostno ohranjajo v ugodnem stanju, ter naravne vrednote po predpisih o ohranjanju
narave.

2.3 Tla so vrhnja plast zemeljske skorje nad mati¢no podlago (kamnine ali sedimenti). Tla sestavljajo
anorganske in organske snovi, voda, zrak in Zivi organizmi.

2.4 Vode so vode po predpisih o vodah in predpisih o varstvu okolja.
2.5 Naravna dobrina je del okolja in je lahko naravno javnho dobro, naravni vir ali naravna vrednota.

2.6 Naravno javno dobro je del okolja, na katerem je z zakonom vzpostavljen status javnega dobra.
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2.7 Naravni vir je del okolja, ki je lahko predmet gospodarske rabe.
2.8 Naravna vrednota so naravne vrednote po predpisih o ohranjanju narave.

2.9 Kulturna dedi&Cina je kulturna dedi8Cina, vkljuéno z arheoloSkimi sestavinami, po predpisih o
varstvu kulturne dediScine.

3. Obremenitev okolja je poseg ali posledica posega v okolje, ki je izklju€no ali hkrati povzrocila ali
povzro¢a oneshazevanje okolja, rabo naravne dobrine, tveganje za okolje ali okoljsko Skodo.

3.1 Celotna obremenitev okolja so skupni vplivi in u€inki ve¢ istovrstnih emisij v okolje, skupna
obremenitev okolja pa so skupni vplivi in ucinki vseh prisotnih raznovrstnih emisij v okolje.

3.2 Celotna obremenitev posega v okolje so skupni vplivi in u€inki posega v okolje in z njim povezanih
dejavnosti na okolje, skupna obremenitev posega v okolje pa so skupni vplivi in u€inki na okolje, ki so
posledica obstojeCega stanja ter posega v okolje in z njim povezanih dejavnosti.

3.3 Cezmerna obremenitev okolja je obremenitev, ki presega mejne vrednosti emisije ali druge
vrednosti standardov kakovosti okolja, ali dovoljeno rabo naravne dobrine, vklju€no z okoljsko Skodo in
okoljsko nesreso. Cezmerno obremenitev predstavlja tudi obremenitev, ki je posledica odstopa od pravil
ravnanja, predpisanih z namenom varovanja okolja ali rabe naravne dobrine.

3.4 Pomembni Skodljivi vplivi na okolje so pomembni vplivi na okolje ali vplivi, ki bodo verjetno
pomembno vplivali na okolje.

3.5 Znatno tveganje za zdravije ljudi in za okolje je moZnost povzro€itve Eezmerne obremenitve okolja,
ki ima za posledico verjetho pomembne vplive na zdravje ljudi in lahko povzro¢a pomembne vplive na
okolje.

4. Poseg v okolje je vsako ¢lovekovo ravnanje ali opustitev ravnanja, ki lahko vpliva na okolje tako,
da 8koduje ¢lovekovemu zdravju, poc€utju in kakovosti njegovega Zivljenja ter preZivetju, zdravju in
pocutju drugih organizmov, in se nanasa zlasti na onesnazevanje okolja, emisije v okolje, rabo naravnih
dobrin, povzro€anje tveganja za okolje, med drugim z gradnjo in uporabo objektov, opravljanjem
proizvodnih in drugih dejavnosti, dajanje proizvodov na trg in njihovo potrosnjo ter ravnanjem z odpadki.

4.1 Onesnazevanje okolja je neposredno ali posredno vnasanje snovi ali energije v ali na zrak, vodo
ali tla, nastajanje odpadkov in doloéena ravnanja z njimi ter je posledica ¢lovekovega delovanja ali
dejavnosti, ki lahko Skoduje okolju, zdravju ljudi ali premoZenju.

4.2 Mejni stroSki onesnaZevanja okolja so s predpisom doloeni dodatni stroSki povzrolitelja
onesnazevanja okolja, ki so posledica proizvodnje dodatne enote proizvoda ali storitve in niso vteti v
lastno ceno proizvoda ali storitve.

4.3 Emisija je neposredno ali posredno izpudc€anje ali oddajanje snovi v tekoem, plinastem ali trdnem
stanju ali energije (hrup, vibracije, sevanje, toplota in svetloba) ali organizmov ali mikroorganizmov iz
posameznega vira ali razprSenih virov v okolje.

4.4 Mejna vrednost emisije je predpisana vrednost emisije, ki je doloCena kot masa, izraZzena s
posebnimi parametri, koncentracija ali raven emisije ipd., ter v enem ali ve¢ ¢asovnih obdobjih ne sme
biti presezena.

4.5 Raba naravnih dobrin je sploSna raba delov okolja, za katero ni treba pridobiti posebne pravice, ali
posebna raba delov okolja, za katero je treba pridobiti posebno pravico rabe v skladu z zakonom.

4.6 Tveganje za okolje je verjetnost, da bo nek poseg v okolje posredno ali neposredno v dolocenih
okolis€inah ali v doloéenem €asu Skodoval okolju ali Zivljenju ali zdravju ljudi.

4.7 Okoljska nesreca je nenadzorovan ali nepredviden dogodek, povezan s posegom v okolje, ki ima
zaradi obremenitve okolja takoj ali pozneje za posledico neposredno ali posredno ogrozanje Zivljenja ali
zdravja ljudi ali kakovosti okolja.

4.8 Vecja nesrecCa je okoljska nesreca, ki je posledica nenadzorovanih dogodkov pri obratovanju obrata
tveganja iz 131. ¢lena tega zakona.

4.9 Izredni dogodek je nepredviden dogodek, ki povzro€i kratkotrajno ¢ezmerno obremenitev okolja.
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4.100koljska Skoda je Skoda, povzrocena posebnim delom okolja.

4.10.1 Skoda je merljiva negativna sprememba posebnega dela okolja ali ve&ja merljiva prizadetost
njegove funkcije, povzrocena neposredno ali posredno.

4.10.2 Neposredna nevarnost Skode je dovolj velika verjetnost, da bo okoljska Skoda nastala v bliZnji
prihodnosti, ter vkljuCuje situacije, kot so na primer skladiS€¢enje nevarnih snovi v nasprotju s pravili za
varno skladiS¢enje, pus€anje in odmetavanje odpadkov v okolju, odvajanje odpadnih voda brez
ustreznega CiS¢enja, kadar je to potrebno, in druge podobne neposredne nevarnosti, ki lahko Skodljivo
vplivajo na kakovost vode in tal ter zavarovane vrste in naravne habitate.

4.11Bistvena lastnost posega v okolje je tista lastnost, zaradi katere ima lahko poseg v okolje
pomembne vplive na okolje oziroma se pomembni vplivi na okolje lahko pri¢akujejo, in se izraZza zlasti
Z njegovo zmogljivostjo.

5. Kakovost okolja je stanje okolja ali njegovega dela, ki je posledica emisije in drugih ¢lovekovih
dejanj ter delovanja naravnih pojavov.

5.1 Standard kakovosti okolja je kakovost oziroma obremenitev okolja ali njegovega dela, izrazena kot
koncentracija snovi, parameter stanja okolja ali raven energije ali z drugim kazalnikom. Dolocen je lahko
kot mejna vrednost, ciljna, opozorilna, alarmna, kriti€na, nacrtovalska ali sproZilna vrednost ali kot stanje
okolja.

5.2 Mejna vrednost je s predpisom dolo¢ena raven kakovosti okolja ali njegovega dela, dolo¢ena z
namenom, da se izogne Skodljivim u€inkom na zdravije ljudi ali okolje kot celoto, jih prepreci ali zmanj3a.

5.3 Ciljna vrednost je s predpisom doloCena raven kakovosti okolja, s ciliem izogniti se Skodljivim
u¢inkom na zdravje ljudi oziroma okolje kot celoto, jih prepreciti ali zmanj&ati, ter ki jo je treba, kadar je
to mogoce, dosedi v dolo¢enem Casu.

5.4 Opozorilna vrednost je s predpisom doloCena vrednost obremenitve okolja ali njegovega dela, nad
katero so Skodljivi vplivi na zdravje za posamezne skupine ljudi verjetni Ze pri kratkotrajni izpostavljenosti
in pri kateri je potrebno sprotno obvesc€anje javnosti.

5.5 Alarmna vrednost je s predpisom dolo€ena vrednost obremenitve okolja, nad katero so Skodljivi
vplivi na zdravje ljudi verjetni Ze pri kratkotrajni izpostavljenosti ter pri kateri so potrebni takojnji ukrepi
in sprotno obves&canje javnosti.

5.6 Kiriti€na vrednost je s predpisom doloCena raven kakovosti okolja oziroma obremenitve okolja ali
njegovega dela, katere preseganje lahko neposredno Skodljivo vpliva na nekatere sprejemnike (npr. na
drevesa, druge rastline in naravne ekosisteme), vendar ne na ¢loveka.

5.7 Sprozilna vrednost je s predpisom doloCena raven kakovosti okolja ali obremenitve okolja, ob
doseganju katere je treba z dodatnimi raziskavami ugotoviti, ali je zaradi potencialnih kodljivih vplivov
na zdravije ljudi ali okolje treba izvesti ukrepe, da se ti Skodljivi vplivi zadovoljivo zmanjSajo, preprecijo
ali odstranijo.

5.8 Nacértovalska vrednost je s predpisom dolo¢ena raven kakovosti okolja ali obremenitve okolja,
pomembna v procesu prostorskega nacrtovanja.

6. Povzrociteljica ali povzrocitelj obremenitve okolja (v nadaljnjem besedilu: povzrocitelj obremenitve)
je pravna ali fiziCna oseba, ki neposredno ali posredno, izklju¢no ali hkrati onesnazuje okolje, rabi
naravne dobrine, povzro€a tveganje za okolje, povzroci okoljsko nesreco ali okoljsko Skodo ali nevarnost
nastanka okoljske Skode ali drugace s svojim ravnanjem ali opustitvijo ravnanja vpliva na stanje okolja.
Povzrocitelj obremenitve je v skladu s tem zakonom tudi povzroéitelj ali imetnik odpadkov, proizvajalec
proizvodov in druga oseba, za katero je tako dolo¢eno s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi.

6.1 Upravljavka ali upravljavec (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) je povzrocitelj obremenitve okolja,
ki ima napravo ali obrat v lasti ali posesti ter na podlagi prenesenih stvarnih ali obligacijskih upravic¢en;
lahko odlo€a o delovanju in spremembah naprave ali obrata ali izvaja doloceno dejavnost. Ne glede na
prejsnji stavek je upravljavec, ki izvaja dejavnost ravnanja z odpadki, povzro€itelj obremenitve, ki je
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lastnik ali solastnik nepremicnin in lastnik premi¢nin za opravljanje dejavnosti zbiranja, predelave ali
odstranjevanja odpadkov.

6.2 Sprememba upravljavca ali izvajalca dejavnosti je sprememba v posesti naprave ali dela naprave
z zamenjavo pravne ali fizi€ne osebe, ki ima okoljevarstveno dovoljenje ali je vpisana v evidenco v
skladu s tem zakonom, z drugo pravno ali fizi€éno osebo, ali njeno pripojitev k novemu upravljavcu, ali
spremembo imena ali organizacijske oblike ali sedeZa upravljavca.

6.3 Operator zrakoplova je pravna ali fizicna oseba, ki upravlja zrakoplov med izvajanjem doloCene
vrste letalske dejavnosti, ali lastnik zrakoplova, kadar ta ne pozna osebe, ki upravlja zrakoplov, ali je ne
navede.

6.3.1 Operator komercialnega zracnega prometa je operator zrakoplova, ki javnosti za placilo zagotavlja
redne ali izredne storitve zranega prometa za prevoz potnikov, tovora ali postnih posiljk.

6.3.2 Drzava Clanica upravljavka je drzava €lanica Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), ki je
operatorju zrakoplova odobrila operativno licenco v skladu z uredbo EU, ki dolo€a skupna pravila za
opravljanje zra¢nih prevozov, oziroma drZava ¢lanica EU z najvedjimi ocenjenimi pripisanimi emisijami
iz letalstva, kot jih je dolo€il pristojni organ EU.

6.4 Register Unije je standardizirana in informatizirana osrednja zbirka, v kateri se vodijo emisijski
kuponi in druge z njimi enakovredne pravice do emisije toplogrednih plinov (v nadaljnjem besedilu:
register Unije), v skladu z uredbo EU, ki ureja delovanje registra Unije.

6.5 Upravljavec obstojeCe naprave v sistemu trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
EU (v nadaljnjem besedilu: sistem trgovanja) je oseba, ki ima na dan 30. junija dve leti pred zaCetkom
vsakega petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona pravhomocno dovoljenje za
izpuS€anje toplogrednih plinov ali pravhomo¢no dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov za malo
napravo.

7. Odpadek je vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava zavreci ali mora zavreci.

7.1 Nevarni odpadek je odpadek, ki ima eno ali ve€ lastnosti, zaradi katerih so odpadki nevarni (v
nadaljnjem besedilu: nevarna lastnost).

7.2 Nenevarni odpadki so odpadki, ki nimajo nobene od lastnosti, zaradi katerih bi jih bilo mogoce
uvrstiti med nevarne odpadke.

7.3 Radioaktivni odpadek je odpadek, ki je zaradi doloenih radioaktivnih lastnosti po predpisih o
varstvu pred ionizirajoimi sevanji uvrS¢en med radioaktivnhe odpadke.

7.4 Komunalni odpadki so:

- mesani odpadki in lo€eno zbrani odpadki iz gospodinjstev, ki vklju€ujejo papir in karton, steklo, kovine,
plastiko, bioloSke odpadke, les, tekstil, embalazo, odpadno elektri¢no in elektronsko opremo, odpadne
baterije in akumulatorje ter kosovne odpadke, vklju¢no z vzmetnicami in pohiStvom, in

- meSani odpadki in lo€eno zbrani odpadki iz drugih virov, kadar so po lastnostih in sestavi podobni
odpadkom iz gospodinjstev.

Komunalni odpadki niso odpadki iz proizvodnje, kmetijstva, gozdarstva, ribistva, greznic, kanalizacije in
¢id€enja odplak, vkljuéno z blatom iz &istilnih naprav, izrabljena vozila ter gradbeni odpadki in odpadki
iz odstranitve objektov, pri ¢emer ta opredelitev nima vpliva na razdelitev pristojnosti za ravnhanje z
odpadki med izvajalce javnih sluzb in druge osebe, ki ravnajo z odpadki.

7.5 Gradbeni odpadki in odpadki iz odstranitve objektov so odpadki, ki nastanejo pri gradnji v skladu z
zakonom, ki ureja graditev.

7.6 PrepreCevanje nastajanja odpadkov so ukrepi, ki so sprejeti, preden snov, material ali proizvod
postane odpadek, in s katerimi se zmanjsa:

- koli¢éina odpadkov, vkljuéno s ponovno uporabo proizvodov ali podaljSanjem Zivljenjske dobe
proizvodov;

- 8kodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in zdravije ljudi ali
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- vsebnost nevarnih snovi v materialih in proizvodih.

7.7 Ponovna uporaba proizvodov je postopek, v katerem se proizvodi ali njihovi sestavni deli, ki niso
odpadki, ponovno uporabijo za namene, za katere so bili prvotno izdelani.

7.8 Povzrocitelj ali povzrociteljica odpadkov (v nadaljnjem besedilu: povzroditelj odpadkov) je
povzrocitelj obremenitve, ki je pravna ali fizi€na oseba, katere delovanje povzro€a nastajanje odpadkov
(izvirni povzrocitelj odpadkov), ali pravna ali fizi€na oseba, ki izvaja predobdelavo, mesanje ali druge
postopke predelave ali odstranjevanja odpadkov, s katerimi se spreminjajo lastnosti ali sestava teh
odpadkov.

7.9 Imetnik ali imetnica odpadkov (v nadaljnjem besedilu: imetnik odpadkov) je povzrocitelj odpadkov
ali pravna ali fizicna oseba, ki ima odpadke v posesti.

7.10Trgovec z odpadki je gospodarska druzba ali podjetnik iz zakona, ki ureja gospodarske druzbe, ki
je odgovoren za nakup in naknadno prodajo odpadkov, vkljuéno s tistimi trgovci, ki odpadkov fizi€no
nimajo v posesti.

7.11Posrednik z odpadki je gospodarska druzba ali podjetnik iz zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
ki ureja predelavo ali odstranjevanje odpadkov v imenu drugih, vkljuéno s tistimi posredniki z odpadki,
ki odpadkov fizi€no nimajo v posesti.

7.12Ravnanje z odpadki je zbiranje, prevoz, predelava (vkljuéno s sortiranjem) in odstranjevanje
odpadkov, vkljuéno z nadzorom takih postopkov in z dejavnostmi po zaprtju naprav za odstranjevanje
odpadkov ali upravljanja zaprte naprave ter z dejavnostmi trgovca z odpadki in posrednika z odpadki.

7.13Zbiranje odpadkov je prevzemanje odpadkov, vkljuéno z njihovim predhodnim sortiranjem in
predhodnim skladis¢enjem za namene prevoza odpadkov do naprave za njihovo obdelavo.

7.14Loc¢eno zbiranje odpadkov je zbiranje odpadkov, pri katerem so tokovi odpadkov lo€eni glede na
vrsto in lastnosti odpadkov z namenom olaj$ati doloéeno obdelavo odpadkov.

7.150bdelava odpadkov so postopki predelave ali odstranjevanja odpadkov, vkljuéno s postopki
priprave odpadkov za predelavo ali odstranjevanje.

7.16Priprava odpadkov za ponovno uporabo so postopki predelave odpadkov, v katerih se proizvodi ali
sestavni deli proizvodov, ki so postali odpadki, s preverjanjem, €iS€enjem ali popravilom pripravijo za
ponovno uporabo brez kakrsne koli druge predhodne dodelave.

7.17Predelava odpadkov je postopek, katerega glavni rezultat je, da se odpadki koristno uporabijo v
okviru dejavnosti posamezne osebe ali v gospodarstvu kot celoti, tako da nadomestijo druge materiale,
ki bi se sicer uporabili za izpolnitev doloene funkcije, ali tako da so odpadki pripravljeni za izpolnitev te
dolocene funkcije.

7.18Snovna predelava odpadkov je postopek predelave odpadkov, razen energetske predelave
odpadkov in postopkov predelave odpadkov v materiale, ki se bodo uporabili kot gorivo ali druga
sredstva za pridobivanje energije. Snovna predelava odpadkov med drugim vklju€uje pripravo odpadkov
za ponovno uporabo, recikliranje odpadkov in zasipanje z odpadki.

7.19Recikliranje odpadkov je postopek predelave odpadkov, v katerem se odpadni materiali predelajo
v proizvode, materiale ali snovi za prvotni namen ali druge namene, ter vklju€uje tudi predelavo
organskih snovi, ne vkljuCuje pa energetske predelave odpadkov in postopkov predelave odpadkov v
materiale, ki se bodo uporabili kot gorivo ali za zasipanje z odpadki.

7.20Zasipanje z odpadki je postopek predelave odpadkov, v katerem se primerni nenevarni odpadki
uporabijo za namene pridobivanja zemljiS¢ na obmocjih izkopavanja ali za namene gradbenih posegov
pri urejanju zemeljskega povrsja. Odpadki, uporabljeni za zasipanje, morajo nadomestiti neodpadne
materiale, biti morajo primerni za prej omenjene namene in omejeni na koli€ino, nujno potrebno za
uresnicitev teh namenov, ter ne smejo poslabsati kakovosti okolja.

7.210dstranjevanje odpadkov je postopek, ki ni predelava odpadkov, tudi e je sekundarna posledica
postopka pridobivanje snovi ali energije.
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7.220dlagalis¢e odpadkov je naprava za odstranjevanje odpadkov z odlaganjem odpadkov na ali v tla
(podzemno).

7.230bstojeCe odlagalis¢e odpadkov je odlagalisc¢e odpadkov, ki je bilo zgrajeno ali je obratovalo na 5.
februarja 2000, ali odlagalis¢e, za katero je bilo pred 5. februarjem 2000 pridobljeno pravnomoc¢no
gradbeno dovoljenje.

7.240bstojeCe neaktivno odlagaliS¢e odpadkov je odlagaliS¢e odpadkov, za katerega je njegov
upravljavec pridobil odlo¢bo o dokonénem prenehanju obratovanja naprave.

7.250pusceno odlagalis¢e odpadkov je odlagalis¢e odpadkov, ki ni obstojece odlagalis¢e odpadkov in
na katerem so se pred 5. februarjem 2000 na podlagi akta pristojnega organa obcine ali drzave
organizirano odlagali odpadki, ter obsega zemilji§€a, na katerih so ti odpadki odlozeni.

7.260koljski cilji so cilji ravnanja z odpadki in pomenijo delez mase odpadkov, nastalih v Republiki
Sloveniji v dolo¢enem obdobju, ki morajo biti reciklirani ali pripravljeni za ponovno uporabo.

8. Komunalna odpadna voda je odpadna voda iz gospodinjstev in njej po naravi ali sestavi podobna
voda iz proizvodnje ali storitvene ali druge dejavnosti v skladu s predpisi, ki urejajo emisije snovi in
toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo.

9. Proizvajalec proizvodov ali proizvajalka proizvodov (v nadaljnjem besedilu: proizvajalec
proizvodov) je povzrocitelj obremenitve, ki pri svoji dejavnosti razvija, izdeluje, dodeluje, obdeluje,
prodaja ali uvaza dolo¢ene vrste proizvodov.

9.1 Sistem proizvajalCeve razSiriene odgovornosti (v nadaljnjem besedilu: sistem PRO) je sklop
predpisanih ukrepov, ki zagotavljajo, da v fazi odpadkov znotraj zZivljenjskega kroga proizvodov
proizvajalci doloCenih proizvodov nosijo finan¢no ali finan¢no in organizacijsko odgovornost za ravnanje
z odpadki iz proizvodov.

9.2 Dajanje na trg je omogoditi, da je proizvod prvi¢ dostopen na trgu EU, razen v primeru predelane
snovi ali predmeta, proizvedenega v postopku predelave odpadkov, kjer dajanje na trg pomeni prodajo
ali predajo predelane snovi ali predmeta tretji osebi na trgu EU.

9.3 Dostopnost na trgu je odplaéna ali neodplacnha dobava proizvoda na trgu EU v okviru dejavnosti
za distribucijo, potrosnjo ali uporabo.

9.4 Dati na trg v Republiki Sloveniji pomeni omogog€iti, da je proizvod prvi¢ dostopen na trgu Republike
Slovenije.

9.5 Dostopnost na trgu Republike Slovenije pomeni vsako odpla¢no ali neodplaéno dobavo proizvoda
na trgu Republike Slovenije v okviru dejavnosti, bodisi za distribucijo, potro$njo ali uporabo.

9.6 Smetenje je onesnazevanje kopnega in vodnega okolja, ki je posledica odmetavanja posamicnih
manjSih kosov odpadkov na javne povrSine in povrSine v zasebni lasti, na katerih je z zakonom ali
predpisom, sprejetim na podlagi zakona, omogocen prost dostop ali gibanje prebivalstva, ali v
povrsinske vode (morje, reke, jezera), ali je posledica neustreznih nacinov obdelave odpadkov.

10. Naprava je nepremicna tehni¢na enota, za katero je dolo¢eno, da lahko povzro€a obremenjevanje
okolja, ker v njej poteka ena ali ve€ doloCenih dejavnosti in na istem obmocju druge z njo neposredno
tehni€éno povezane dejavnosti, brez katerih ne more obratovati in ki lahko povzro€ajo obremenjevanje
okolja. Naprava je lahko tudi premi¢na tehni€na enota in z njo tehni¢no povezane dejavnosti, Ce je
opredeljena s predpisi iz 18., 21. ali 24. ¢lena tega zakona.

10.1Naprava za proizvodnjo elektricne energije je naprava, v kateri se od 1. januarja 2005 proizvaja
elektriCna energija za prodajo tretjim osebam in v kateri se ne opravlja nobena dejavnost, dolo¢ena v
predpisu iz Cetrtega odstavka 184. Clena tega zakona, razen zgorevanja goriv.

10.2Zacetek obratovanja naprave ali obrata je v primeru gradnje datum dokonénosti uporabnega
dovoljenja, ¢e ga je izdala upravna enota, in pravhomocnosti, ¢e ga je izdalo ministrstvo, pristojno za
prostor, ali, kadar je bilo odrejeno poskusno obratovanje, datum izdaje odlo€be o odreditvi poskusnega
obratovanja. Kadar ne gre za gradnjo ali za njo ni predpisana pridobitev odlo¢be po predpisih, ki urejajo
graditev, se za zaletek obratovanja Steje datum pravnomoénosti okoljevarstvenega dovoljenja.
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10.3Sprememba v obratovanju naprave je sprememba v vrsti ali delovanju naprave ali njena razsiritev,
ki bi lahko vplivala na okolje in odstopa od pogojev, pod katerimi je bilo izdano okoljevarstveno
dovoljenje v skladu s tem zakonom.

10.3.1 Vedcja sprememba v obratovanju naprave, ki povzro€a industrijske emisije, je sprememba v vrsti
ali delovanju naprave ali njena razSiritev, ki ima lahko pomembne Skodljive vplive na zdravje ljudi ali
okolje. Za vecjo spremembo v obratovanju naprave se Steje vsaka sprememba v vrsti ali delovanju
naprave ali njena razSiritev, zaradi katere se proizvodna zmogljivost naprave poveca tako, da dosega
prag zmogljivosti iz predpisa iz tretiega odstavka 110. ¢lena tega zakona, kadar je ta predpisan. Za
primere naprav iz predpisa iz tretjega odstavka 110. ¢lena tega zakona, za katere prag zmogljivosti ni
predpisan, se za vecjo spremembo v obratovanju naprave, ki povzro¢a industrijske emisije, Steje tudi
vsaka sprememba v vrsti ali delovanju naprave, ki ima pomembne Skodljive vplive na zdravje ljudi ali
okolje, kar ugotavlja ministrstvo, pristojno za okolje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), za vsak primer
posebej na podlagi predpisa iz Sestega odstavka 90. ¢lena tega zakona.

10.3.2 Vecja sprememba v obratovanju druge naprave je sprememba naprave ali njena razSiritev, Ki
bistveno spremeni njene glavne tehni¢ne znacilnosti ali pove€a njeno proizvodno zmogljivost in tako
poveca emisije ali spremeni vrste emisije v okolje ali pomembno vpliva na vrsto ali koli¢ino odpadkov
ter ima lahko znatne Skodljive vplive na okolje.

10.4Proizvodna zmogljivost posega v okolje ali naprave je nazivna zmogljivost posega ali naprave v 24
urah na dan, ¢e sta poseg ali naprava zmozZna obratovati na tak nacin. Lahko je opredeljena neposredno
kot koli¢ina vhodnih ali izhodnih snovi (npr. surovine, proizvodi, polproizvodi ali odpadki) ali posredno,
in sicer s parametri (npr. prostornina, povrsina ali dimenzije naprave ali njenih delov, uporabljena mo¢
ali energija, zmogljivost skladiS¢enja, Stevilo mest v objektih za rejo zivali).

10.50pusceno industrijsko obmocje so zemljis¢a, na katerih je v okviru dejavnosti potekalo ravnanje z
nevarnimi snovmi ali odpadki, razen odlaganja odpadkov na odlagalid¢ih odpadkov.

11. Obrat je celotno obmocje, ki ga upravlja isti upravljavec in na katerem je ena ali ve€ naprav, vklju¢no
s pripadajoCo ali z njimi povezano infrastrukturo in tehnoloSkimi procesi, v katerih se proizvajajo,
skladis¢€ijo ali kakor koli drugae uporabljajo nevarne snovi, ter izpolnjuje predpisane pogoje za
razvrstitev v obrate manjSega ali obrate vecjega tveganja za okolje.

11.1Vedja sprememba obrata je:

- znatna sprememba koli¢ine prisotnih nevarnih snovi, tako da se za najmanj eno skupino nevarnih
snovi iz predpisa iz 19. Clena tega zakona razmerje med koli¢inami nevarnih snovi in koli€inami za
njihovo razvrstitev pove€a za najmanj 25 odstotkov, ali tudi za manj, ¢e bi to lahko imelo znatne
posledice za tveganje vecje nesrece;

- znatna sprememba znacilnosti ali fizikalne oblike nevarnih snovi;
- veclja sprememba tehnoloSkega procesa, v katerem se uporablja nevarna snov, ali

- katera koli druga sprememba v obratu, ki bi lahko imela znatne posledice za tveganje veéjih nesre¢
ali zaradi katere se spremeni razvrstitev obrata iz obrata manjSega tveganja za okolje v obrat vecjega
tveganja za okolje.

12. Snov je kateri koli kemijski element in njegove spojine v naravnem stanju ali pridobljene s kakrsnim
koli proizvodnim postopkom, skupaj z vsemi dodatki, potrebnimi za ohranitev njene obstojnosti, ne
vklju€uje pa topil, ki se lahko izlo€ijo, ne da bi to vplivalo na obstojnost snovi ali spremenilo njeno
sestavo, razen radioaktivnih snovi po predpisih o varstvu pred ionizirajo€imi sevanji in gensko
spremenjenih organizmov po predpisih o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi.

12.1Nevarna snov je snov ali zmes, ki ustreza kriterijem za fizikalne nevarnosti, nevarnosti za zdravje
ljudi ali okolje, opredeljenih v predpisu EU, ki dolo¢a razvr$€anje, oznaCevanje in pakiranje snovi ter
zmesi.

12.2Zmes je sestavljena iz dveh ali ve€ snovi in se lahko nahaja v plinastem ali trdnem agregatnem
stanju ali v tekoem agregatnem stanju v obliki raztopine ali taline.

12.30nesnazevalo je snov ali energija, ki lahko onesnazuje okolje.
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12.41zhodiS¢no porocilo je dokument, ki vsebuje podatke o stanju onesnaZenosti tal in podzemne vode
z zadevnimi nevarnimi snovmi, potrebne za koli¢insko primerjavo s stanjem tal in podzemne vode po
prenehanju obratovanja naprave.

12.5Zadevna nevarna snov je snov ali zmes, ki ustreza kriterijem nevarnosti za zdravje ali okolje v
skladu s predpisom EU, ki dolo€a razvr§€anje, oznaCevanje in pakiranje snovi in zmesi, in zaradi svoje
nevarnosti, mobilnosti, obstojnosti ali biorazgradljivosti lahko povzro€i onesnazenje tal ali podzemne
vode na obmodju naprave ter se uporablja, proizvaja v napravi ali jo ta izpusca.

13. Tehnika so uporabljene tehnologije, nadin naértovanja, gradnje, vzdrZevanja, upravljanja in
razgradnje naprave z dejavnostjo, ki povzro€a industrijske emisije.

13.1NajboljSa tehnika je tehnika, ki je pri doseganju visoke sploSne ravni varstva okolja kot celote
najucinkovitejsa.
13.2NastajajoCa tehnika je nova tehnika za industrijsko dejavnost, ki bi, €e bi bila trzno razvita, lahko

zagotovila vecjo ali vsaj enako stopnjo varstva okolja in vecje prihranke pri stroSkih kakor obstojece
najboljSe razpoloZljive tehnike.

13.3Razpolozljiva tehnika je tehnika, katere stopnja razvoja ob upoStevanju stroSkov in prednosti
omogoca njeno uporabo v posamezni industrijski panogi pod ekonomsko in tehni¢no izvedljivimi pogoji
ne glede na to, ali se uporablja ali razvija v posamezni drzavi Clanici EU ali v drugi drzavi, Ce je
upravljavcu naprave primerno dostopna.

13.4NajboljSa razpoloZljiva tehnika je najbolj u€inkovita in napredna razvojna stopnja dejavnosti in
njenega nacina obratovanja, ki kaZe prakticno primernost posamezne tehnike, da se na njeni podlagi
dolo¢ajo mejne vrednosti emisije za prepreCevanje, in e to ni izvedljivo, za zmanjSevanje emisij na
splosno in njihovega vpliva na okolje kot celoto.

13.5Ravni emisij, povezane z najboljSimi razpoloZljivimi tehnikami, so razpon ravni emisij, nastalih pri
obi¢ajnih pogojih obratovanja naprave ob uporabi najboljSe razpoloZljive tehnike ali kombinaciji
najboljdih razpoloZljivih tehnik, kot so opisane v zaklju¢kih o BAT; te ravni so izraZzene kot povprecje v
doloc¢enem ¢asovnem obdobju pod posebnimi referenénimi pogoji.

13.6Referencni dokument BAT je dokument, ki ga sprejme in na svoji spletni strani objavi Evropska
komisija, izdelan pa je za dolo¢ene dejavnosti; opisuje predvsem uporabljene tehnologije, zdajsnje
vrednosti emisij, porabe snovi in energije, tehnike, ki se uporabljajo za opredelitev najboljSih
razpoloZljivih tehnik, ter zaklju¢ke o BAT in vse nastajajoCe tehnike.

13.7Zakljucki o BAT so predpis o najboljSih razpoloZljivih tehnikah za posamezno napravo z dejavnostjo,
ki povzro€a industrijske emisije, ki ga sprejme Evropska komisija in so objavljeni v Uradnem listu EU,
vsebuje pa dele referenénega dokumenta BAT, zakljucke o najboljSih razpolozljivih tehnikah, njihov
opis, informacije za oceno njihove ustreznosti, ravni emisij, povezanih z najboljSimi razpoloZzljivimi
tehnikami, z njimi povezan monitoring, vrednosti porabe snovi in energije, lahko pa tudi ukrepe za
sanacijo obmodgja, na katerem je naprava.

14. Podnebne spremembe so spremembe dolgoro¢no znadilnega vremena na posameznih obmogjih,
ki so posledica Clovekovih dejavnosti in se nana8ajo na spreminjanje sestave ozracja. lzrazajo se
predvsem s segrevanjem temperature zraka, spremembami razporeditve in koli¢ine padavin, trajanjem
in pogostostjo ekstremnih vremenskih pojavov itd.

14.1Toplogredni plini so plini v ozradju, ki absorbirajo in ponovno oddajajo toplotno sevanje, ki se
zadrZuje v spodnjih plasteh ozracja in povzro€a ucinek tople grede.

14.2BlaZenje podnebnih sprememb so ukrepi, ki zmanjSujejo emisije toplogrednih plinov v ozradju.

14.3Prilagajanje na podnebne spremembe so ukrepi za zmanjSevanje ranljivosti ali pove€anje
odpornosti naravnih in ¢lovekovih sistemov na trenutne ali pri€akovane vplive podnebnih sprememb.

14.4Podnebna nevtralnost je stanje neto niCelnih emisij toplogrednih plinov, ki je doseZeno z
ravnovesjem med koli€ino izpustov toplogrednih plinov v ozracje in koli¢ino ogljikovega dioksida iz
ozraCja, vezanega v ponorih.
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14.5Dodeljene letne emisije so najvecje dopustne emisije toplogrednih plinov za posamezno leto v
skladu s predpisom EU, ki ureja zavezujoCe letno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drZzave
Clanice.

14.6Tok ogljikovega dioksida je preteZno sestavljen iz ogljikovega dioksida in se mu ne smejo dodajati
odpadki ali druge snovi, namenjene odstranjevanju odpadkov. Tok ogljikovega dioksida lahko vsebuje
naklju€ne snovi iz vira, zajema ali postopka vbrizgavanja ogljikovega dioksida in dodane sledljive snovi,
ki so v pomo€¢ pri spremljanju in preverjanju migracije ogljikovega dioksida. Koncentracije vseh
naklju¢nih in dodanih snovi v tokove ogljikovega dioksida morajo biti pod ravnjo, ki bi Skodljivo vplivala
na neoporecnost obmocja shranjevanja ogljikovega dioksida ali infrastrukturo, namenjeno njegovemu
prevozu, ali pomenila znatno tveganje za okolje.

15.  Monitoring okolja je spremljanje in nadzorovanje okolja s sistemati¢nimi meritvami ali drugimi
metodami in z njimi povezanimi postopki.

16. Okoljski podatek je katera koli informacija v pisni, vizualni, zvo€ni, elektronski ali drugi materialni
obliki, ki se nana8a na okolje.

17. Javnost je ena ali vec fizicnih ali pravnih oseb in njihova zdruzenja, organizacije ali skupine.

18. Zainteresirana javnost je javnost, ki jo okoljsko odlo¢anje prizadene ali bi jo lahko prizadelo ali ki
ima interes pri okoljskem odlo¢aniju.

18.1Zainteresirana javnost, ki jo okoljsko odlo€anje prizadene ali bi jo lahko prizadelo, je fizicna ali
pravha oseba, ki je skladno s tem zakonom stranski udeleZzenec v postopkih izdaje okoljevarstvenega
soglasja, okoljevarstvenega dovoljenja za napravo in dejavnost iz 110. ¢lena tega zakona ali za napravo
iz tretiega odstavka 127. €lena tega zakona ali obrat iz 131. ¢lena tega zakona, ali lastnik ali drug
posestnik nepremicnine, ki bi zaradi nastanka okoljske Skode ali izvedbe sanacijskih ukrepov lahko bil
prizadet v svojih pravnih koristih, ter lastnik ali drug posestnik zemljiS¢a, nujno potrebnega za izvedbo
ukrepov iz odlo¢be iz prvega odstavka 165. ¢lena tega zakona.

18.2Zainteresirana javnost, ki ima interes pri okoljskem odlo¢anju, je:

- nevladna organizacija iz prvega odstavka 237. ¢lena tega zakona, ki ima status nevladne organizacije
v javnem interesu na podro€ju varstva okolja, in

- civilna iniciativa, ki je skupina najmanj 200 polnoletnih fizicnih oseb, zainteresiranih za okoljske
odloc€itve, s stalnim prebivaliSéem na obmodcju ob&ine nameravanega posega ali na obmocju obcine, ki
meji na obCino nameravanega posega. Civilna iniciativa nastane s podpisi najmanj 200 polnoletnih
fizitnih oseb. Seznam podpisnikov mora vkljuCevati osebno ime, datum rojstva, oblino stalnega
prebivalis¢a, podpis in datum podpisa in izjavo, da je podpisnik polnoletna oseba. Ministrstvo in Upravno
sodis¢e Republike Slovenije lahko za potrebe priznavanja sodelovanja v upravnem postopku civilni
iniciativi pridobita podatke o podpisnikih iz Centralnega registra prebivalstva Republike Slovenije na
nacin neposrednega vpogledovanja v ta register. Civilna iniciativa mora poleg seznama podpisnikov
predloZiti tudi podpisano izjavo vseh podpisnikov, s katero ti izjavljajo, da Zelijo sodelovati v upravhem
postopku po tem zakonu zaradi varstva javne koristi okolja in ne zaradi svojih pravnih koristi. Civilna
iniciativa postavi skupnega predstavnika, ki jo predstavlja. Dokazilo o imenovanju skupnega
predstavnika se prilozi seznamu podpisnikov.

19. lzvajalec ali izvajalka dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: izvajalec dejavnosti) je pravna ali fizicna
oseba, ki izvaja poslovno dejavnost.

20. lzvajalec javne sluzbe varstva okolja je pravna ali fiziCna oseba, ki izvaja gospodarsko javno sluzbo
varstva okolja, dolo¢eno s tem zakonom.

21. Popolna vloga za izdajo upravnih odlo¢b po tem zakonu je vloga, ki vsebuje vse sestavine, ki jih
predpisujejo ta zakon in na njegovi podlagi izdani podzakonski predpisi, ter zakon, ki ureja splosni
upravni postopek.

22. Fotonapetostne naprave so naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonéne energije,
vkljuéno s tehni¢no opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje energije in
priklju¢ki na omrezZje.
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23. Vetrne proizvodne naprave so naprave, ki proizvajajo elektri¢no energijo z izrabo vetrne energije,
vkljuéno s tehni¢no opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje energije in
prikljuéki na omrezZje.

4. ¢len
(namen in cilji)

(1) Namen varstva okolja je spodbujanje in usmerjanje takega druzbenega razvoja, ki omogoca
dolgorocne pogoje za zdravje, poc€utje in kakovost Zivljenja ljudi ter ohranjanje biotske raznovrstnosti.

(2) Cilji varstva okolja so zlasti:
preprecitev in zmanjSanje obremenjevanja okolja;
ohranjanje in izboljSevanje kakovosti okolja;
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in prehod v podnebno nevtralnost;

1

2

3

4.  zagotavljanje odpornosti na podnebne spremembe;
5 varovanje in trajnostna raba naravnih virov ter

6

. ohranjanje biotske raznovrstnosti, naravnega ravnovesja in naravnih vrednot, odpravljanje posledic
obremenjevanja okolja, izboljSanje poruSenega naravnega ravnovesja in ponovno vzpostavljanje
njegovih regeneracijskih sposobnosti.

(3) Za doseganije ciljev iz prejSnjega odstavka se:

1. spodbujata zmanjSevanje potroSnje in proizvodnja trajnostnih proizvodov z upostevanjem nacel
kroZnega gospodarstva;

2.  spodbuja povec€evanje snovne in energetske ucinkovitosti proizvodnje in potroSnje;
3. spodbujata opus€anje in nadomescanje uporabe nevarnih snovi;

4. spodbujata razvoj in uporaba tehnologij, ki prepreCujejo, odpravljajo ali zmanjSujejo
obremenjevanje okolja;

5. plaCujeta onesnazevanje in raba naravnih virov ter

6. spodbuja podnebno nevtralna druzba.

V. PODNEBNE SPREMEMBE
143. Clen
(cilji podnebne politike)
(1) Drzava zagotavlja uresniCevanje naslednjih ciljev podnebne politike:
1. podnebna nevtralnost v Sloveniji do leta 2050;

2. ucinkovit, pravo€asen in pravi¢en prispevek k doseganju ciljev in izvajanju ukrepov, ki zavezujejo
Slovenijo ter izhajajo iz ratificiranih mednarodnih pogodb in pravnega reda EU s podrocja podnebnih
sprememb.

(2) Podnebna politika zajema vse instrumente, ki prispevajo k doseganju ciljev iz prejSnjega odstavka.

(3) Podnebna politika se izvaja na mednarodni, evropski in drzavni ravni ter zadeva vse ravni odlo¢anja
in vse sektorje.

144. &len

(dolgoro€na podnebna strategija)
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(1) Dolgoro¢na podnebna strategija predstavlja temeljni dolgoro¢ni razvojni dokument za doseganje
ciliev podnebne politike iz prejSnjega ¢lena in zajema obdobje najmanj naslednjih 30 let.

(2) Dolgorocna podnebna strategija vsebuije:
1. analizo stanja in znanstvenih dognanj glede podnebnih sprememb;

2. dolo€itev dolgoro¢nih ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in prilagajanja na podnebne
spremembe z vmesnimi cilji;

3. mozne scenarije zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov in povec€evanja ponorov ogljika za
doseganije ciljev podnebne politike ter okvirno oceno posledic teh scenarijev;

4. mozne ukrepe za doseganje ciljev podnebne politike po posameznih sektorjih;
5.  kazalnike, ki omogoc€ajo spremljanje napredka pri doseganiju ciljev, ter
6. analizo skladnosti z drugimi sektorskimi politikami in sprejetimi razvojnimi dokumenti.

(3) Osnutek dolgorocne podnebne strategije pripravi ministrstvo, pristojno za podnebne spremembe. Za
sodelovanje javnosti v postopku priprave in sprejema dolgoro€ne podnebne strategije se smiselno
uporabljajo dolo¢be 74. ¢lena tega zakona.

(4) Dolgorocno podnebno strategijo na predlog Vlade sprejme Drzavni zbor.

(5) Dolgoro¢na podnebna strategija se pregleda in po potrebi dopolni ali spremeni najmanj vsakih 10
let.

145. Clen
(Podnebni svet)

(1) Podnebni svet ustanovi Vlada kot neodvisno, nacionalno znanstveno posvetovalno telo za podnebno
politiko.

(2) V Podnebni svet Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za podnebne spremembe, imenuje devet
neodvisnih strokovnjakov s podrocja zmanj8anja emisij toplogrednih plinov in prilagajanja na podnebne
spremembe za obdobje Sestih let z moznostjo enkratnega ponovnhega imenovanja. Pri imenovanju
kandidatov morajo biti zastopane naravoslovne in tehniéne vede ter druzboslovne in humanisti¢ne vede.
Vlada uposteva nacelo uravnoteZzene zastopanosti spolov, to je najmanj 40-odstotno zastopanost enega
spola pri sestavi Podnebnega sveta.

(3) Ministrstvu, pristojnemu za podnebne spremembe, Stiri clane Podnebnega sveta predlagajo javne
univerze, tri ¢lane Slovenska akademija znanosti in umetnosti, dva ¢lana pa nevladne organizacije iz
237. ¢lena tega zakona. Podnebni svet ima predsednika, ki ga izvolijo ¢lani Podnebnega sveta izmed
sebe.

(4) Naloge Podnebnega sveta so znanstveno svetovanje v obliki strokovnih mnenj in priporocil Viadi o
obstojecih in predlaganih ukrepih podnebne politike ter o njihovi skladnosti z ratificiranimi mednarodnimi
pogodbami in pravnim redom EU s podroc¢ja podnebnih sprememb, predvsem pa Podnebni svet:

1. spremlja izvajanje in revizije Dolgorocne podnebne strategije Republike Slovenije, Celovitega
energetskega in podnebnega nacrta Slovenije in druge strateSke dokumente, ki urejajo blazenje in
prilagajanje na podnebne spremembe, se opredeli do porocil o njihovem izvajanju ter predlaga ukrepe
za njihovo uéinkovito izvajanje;

2.  predlaga ukrepe za blaZenje podnebnih sprememb in prilagajanje nanje ter za njihovo izvajanje v
skladu z najnovejSimi znanstvenimi dognanji in prispeva k celoviti obravnavi ¢ezsektorskih ukrepov
glede podnebnih sprememb;

3. pripravi letno porocilo o svojem delu in ga javno objavi na osrednjem spletnem mestu drZzavne
uprave;

4.  sodeluje s strokovnimi institucijami na podro¢ju podnebnih sprememb in z lokalnimi skupnostmi.
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(5) Mnenja in priporocila iz prejSnjega odstavka Vlada obravnava in se do njih pisno opredeli. Pred
obravnavo gradiv, ki se nana$ajo na podnebne spremembe, Vlada pridobi mnenje Podnebnega sveta.
Podnebni svet svoja mnenja in priporocila javno objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave.

(6) Administrativno, tehni¢no in finanéno podporo Podnebnemu svetu zagotavlja ministrstvo, pristojno
za podnebne spremembe.

(7) Podnebni svet deluje na podlagi poslovnika, ki ga na predlog ministrstva, pristojnega za podnebne
spremembe, sprejme Vlada. V poslovniku se doloc€ita nacin dela Podnebnega sveta in nadomestila za
delo njegovih ¢lanov.

154. Clen
(register)

(1) Ministrstvo za izvajanja nalog in postopkov po tem zakonu zbira, vodi in obdeluje podatke iz evidenc,
ki so sestavni del registra varstva okolja (v nadaljnjem besedilu: register), ki vsebuije:

1. evidenco oseb, ki so pridobile okoljevarstveno soglasje po tem zakonu ali integralno gradbeno
dovoljenje po zakonu, ki ureja graditev;

2. evidenco oseb, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje po tem zakonu;

3. evidenco upravljavcev naprav ali izvajalcev dejavnosti, ki morajo svojo napravo ali dejavnost
prijaviti ministrstvu;

4. evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti monitoringa ter drugih
dejavnosti varstva okolja v skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi, ter evidenco
oseb, ki imajo pridobljeno odlocbo o dovolitvi opravljanja priglaSene dejavnosti;

5.  evidenco izvajalcev usposabljanja in evidenco potrdil o usposobljenosti;
6. evidenco oseb, ki imajo dovoljenje za izpud€anje toplogrednih plinov;
7.  evidenco izvajalcev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in upravljanja voda;

8. evidenco povzrociteljev okoljske Skode in evidenco povzrociteljev neposredne nevarnosti za
nastanek okoljske Skode;

9. evidenco nevladnih organizacij, ki na podrocju varstva okolja in ohranjanja narave delujejo v
javnem interesu;

10. evidenco EMAS;
11. evidenco oseb, ki so izdelale okoljska porocila iz drugega odstavka 87. ¢lena tega zakona, in
12. evidenco oseb, ki so izdelale poroc€ila o vplivih na okolje iz drugega odstavka 94. &lena tega zakona;

13. evidenco organizacij, ki so pridobile dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti po tem zakonu
in evidenco proizvajalcev, ki so pridobili dovoljenje za samostojno izpolnjevanje obveznosti po tem
zakonu.

(2) Evidenca oseb, ki so pridobile okoljevarstveno soglasje po tem zakonu, ali integralno gradbeno
dovoljenje po zakonu, ki ureja graditev, vsebuje:

1.  osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivalis¢a ali firmo in sedez osebe;
2. vrsto, obseg in lokacijo posega ter

3. Stevilko, datum izdaje okoljevarstvenega soglasja ali integralnega gradbenega dovoljenja in
podatek o pravnomocnosti akta.

(3) Evidenca oseb, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje, vsebuje:
1. osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivali$¢a ali firmo in sedez osebe;
2. vrsto, obseg in lokacijo obremenjevanja okolja, ki ga oseba povzroc€a s svojo dejavnostjo, ter
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3.  Stevilko, datum izdaje okoljevarstvenega dovoljenja in podatek o pravhomocnosti akta.

(4) Evidenca upravljavcev naprav ali izvajalcev dejavnosti, ki morajo svojo napravo ali dejavnost prijaviti
ministrstvu, vsebuje:

1. osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivalis¢a ali firmo in sedez osebe;
2. opis naprave ali obrata in dejavnosti, ki v njej poteka, ali opis dejavnosti, ki se opravlja, ter
3.  evidencno Stevilko.

(5) Evidenca oseb, ki imajo pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti monitoringa ter drugih
dejavnosti varstva okolja v skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi, ter evidenca
oseb, ki imajo pridobljeno odlocbo o dovolitvi opravljanja priglaSene dejavnosti, vsebuje:

1. osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivalis¢a ali firmo in sedez osebe;

2. vrsto in obseg dejavnosti varstva okolja, za katero ima oseba pooblastilo ali potrdilo ali odlo¢bo,
in

3. podatke o izdanem pooblastilu, potrdilu ali odlocbi.

(6) Evidenca izvajalcev usposabljanja in evidenca potrdil o usposobljenosti vsebuije:

1 osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivali$¢a ali firmo in sedez osebe;

2 evidenéno Stevilko izvajalca usposabljanja;

3.  podrocje izvajanja usposabljanja in preverjanja usposobljenosti;

4 Stevilko in datum izdaje potrdila o usposobljenosti ter

5.  vrsto dejavnosti, za katero je izdano potrdilo o usposobljenosti.

(7) Evidenca oseb, ki imajo dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov iz 184. ¢lena tega zakona,
vsebuje:

1. osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivali$¢a ali firmo in sedez osebe;
2. vrsto, obseg in lokacijo obremenjevanja okolja, ki ga oseba povzro¢a s svojo dejavnostjo, in

3.  Stevilko, datum izdaje dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov in podatek o pravhomoé&nosti
akta.

(8) Evidenca izvajalcev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja vsebuije:
1. firmo in sedez osebe ter
2. nadin, vrsto, obseg in obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe.

(9) Evidenca povzrociteljev okoljske Skode in evidenca povzrociteljev neposredne nevarnosti za
nastanek okoljske $kode vsebuje:

1. osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivali$¢a ali firmo in sedez osebe;
vrsto dejavnosti povzrocitelja;
vrsto okoljske Skode;

datum nastanka oziroma odkritja okoljske Skode;

o & 0N

izid sanacijskega postopka.

10) Evidenca nevladnih organizacij, ki na podrocju varstva okolja in ohranjanja narave delujejo v javnem
nteresu, vsebuije:

1.  ime nevladne organizacije,
2. sedeZin naslov ter

3. dejavnost nevladne organizacije.
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(11) Evidenca EMAS vsebuije:

2
(
1

datum, obseg vklju€itve in registrsko Stevilko.

1.  firmo in sedez organizacije ter
12) Evidenca oseb iz 11. toCke prvega odstavka tega ¢lena vsebuje:

firmo in sedez osebe;

2. datum zacletka postopka celovite presoje vplivov na okolje iz 77. €lena tega zakona in

podatke o vrsti plana.

3
(13) Evidenca oseb, ki so izdelale porocila o vplivih na okolje iz prvega odstavka 94. ¢lena tega zakona,
sebuje:

1

v
. firmo in sedez osebe;
2. datum zaletka postopka presoje vplivov na okolje iz 88. &lena tega zakona ter

3 podatke o oznaki in vrsti posega v okolje glede na opis posega v predpisu iz Cetrtega odstavka
89. ¢lena tega zakona.

(14) Evidenca organizacij, ki so pridobile dovoljenje za skupno izpolnjevanje obveznosti po tem zakonu
vsebuje:

1. firmo in sedez organizacije,

2. vrste in skupine proizvodov, za katere velja PRO, ki jih pridruzeni proizvajalci organizacije dajejo
na trg v Republiki Sloveniji,

3. odpadke iz proizvodov, za katere organizacija zagotavlja izvajanje skupnega izpolnjevanja
obveznosti ter

4.  Stevilko, datum izdaje dovoljenja in podatek o pravhomocnosti akta.

(15) Evidenca proizvajalcev, ki so pridobili dovoljenje za samostojno izpolnjevanje obveznosti po tem
zakonu vsebuje:

1.  osebno ime in naslov stalnega ali zacasnega prebivalis€a ali firmo in sedez proizvajalca,
2. vrstein skupine proizvodov, za katere velja PRO, ki jih proizvajalec daje na trg v Republiki Sloveniji,

3. odpadke iz proizvodov, za katere proizvajalec zagotavlja izvajanje samostojnega izpolnjevanja
obveznosti, ter

4.  Stevilko, datum izdaje dovoljenja in podatek o pravhomocnosti akta.

(16) Ce je oseba iz drugega do petnajstega odstavka tega ¢&lena fizi¢na oseba, se v evidenco vpi$ejo
ime in priimek, enotna matiCna Stevilka obCana in stalno oziroma zacasno prebivali§€e. Upravljavec
centralnega registra prebivalstva mora fizi¢ni osebi, ki na obmocju Republike Slovenije nima stalnega
oziroma zaCasnega prebivalis€a, na zahtevo ministrstva dolo€iti enotno mati¢no Stevilko obCana zaradi
vpisa v evidenco. Ne glede na prejSnji stavek upravljavec centralnega registra prebivalstva na zahtevo
ministrstva, pristojnega za vode, dolo€i enotno mati¢no Stevilko ob€ana izvajalcu gospodarske javnhe
sluzbe oskrbe s pitno vodo oziroma odvajanja in ¢iS€enja komunalne in padavinske odpadne vode iz
osmega odstavka tega Clena.

(17) Ce je oseba iz drugega do petnajstega odstavka tega ¢lena pravna oseba ali samostojni podjetnik
posameznik, se v evidenco vpisejo firma oziroma ime, sedez in poslovni naslov, na katerega se tej osebi
vro€ajo pisemske posSilijke, in enolicna identifikacijska Stevilka, ki jo doloCi upravljavec poslovnega
registra. Upravljavec poslovnega registra mora pravno osebo, ki potrebuje enoli¢no identifikacijsko
Stevilko za vpis v evidenco, na zahtevo ministrstva vpisati v poslovni register, tudi e po splosnih pravilih
zakona, ki ureja poslovni register, ta pravna oseba ne izpolnjuje pogojev za vpis v ta register. Ne glede
na prejSnji stavek upravljavec poslovnega registra na zahtevo ministrstva, pristojnega za vode, vpide v
poslovni register pravno osebo, ki je izvajalec gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo oziroma
odvajanja in ¢i8€enja komunalne in padavinske odpadne vode iz osmega odstavka tega Clena.
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(18) Ministrstvo vodi in vzdrzuje evidenco posamicnih aktov, izdanih na podlagi tega zakona in njihovih
sprememb, vklju€no z evidenco uradnega prepisa izreka, izdanega v skladu s 107. ¢lenom tega zakona.
Evidenca posamicnih aktov iz prejSnjega stavka je povezana z evidencami iz 1. do 13. to¢ke prvega
odstavka tega Clena.

(19) Ministrstvo akte iz prejSnjega odstavka izbriSe iz evidence na podlagi pravhomoc¢ne odlocbe o
odvzemu, odpravi, razveljavitvi ali prenehanju veljavnosti posamiénih aktov iz prejSnjega odstavka.

(20) Pristojni organ obcine mora ministrstvu, pristojnemu za vode, sporociti podatke o izvajalcih lokalnih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, potrebne za vodenje in vzdrZzevanje evidence. Ministrstvo,
pristojno za vode, posreduje evidenco iz 7. toCke prvega odstavka tega Clena, razen evidence
upravljanja voda, ministrstvu do konca teko€ega leta za preteklo leto.

(21) Podatki iz registra so javni.

(22) Ministrstvo zagotovi, da so podatki iz evidence iz osemnajstega odstavka tega ¢lena na spletu
dostopni vsakomur.

(23) Vlada predpiSe podrobnejSo vsebino in nacin vodenja registra iz prvega odstavka tega ¢lena,
postopek vpisa, sprememb in izbrisa iz evidenc, vsebino potrdil in odloéb iz evidenc ter druge podatke,
ki jih morajo osebe iz drugega do petnajstega odstavka tega €lena posredovati ministrstvu za vpis v
evidence iz teh odstavkov.

171. Clen
(namen in vrste)

(1) Drzava pospesSuje in spodbuja doseganje ciljev varstva okolja tudi z ekonomskimi in financnimi
instrumenti, in sicer z:

1. okoljskimi dajatvami;
2. zavarovaniji, ban¢nimi garancijami in drugimi oblikami finan¢nega jamstva;

3. posojili z ugodno obrestno mero, z vlaganjem kapitala v gospodarske druzbe, garancijami ali
drugimi oblikami porostev, s subvencijami ali drugimi oblikami dajanja nepovratnih sredstev iz sredstev
sklada iz 210. ¢lena tega zakona in z drugimi finan¢nimi instrumenti, ki prispevajo k varstvu okolja;

4.  kavcijami in drugimi oblikami varscin;
5.  trgovanjem s pravicami do emisije;
6.  sredstvi proraCuna.

(2) Ekonomski instrumenti iz prejSnjega odstavka se dolocijo in uporabljajo v skladu z naceli proste
trgovine in enakopravne obravnave gospodarskih subjektov v skladu z zakonom.

(3) Obcina lahko pospeSuje in spodbuja doseganije ciljev varstva okolja z instrumenti iz 3. toCke prvega
odstavka tega ¢lena in s proraéunom obgine.

4. Trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v EU
177. Clen
(sistem trgovanja)

(1) Zaradi zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov na stroSkovno in ekonomsko ucinkovit nacin je v
sistem trgovanja vklju€en vsak upravljavec, ki mora pridobiti dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih
plinov iz prvega odstavka 184. Clena tega zakona (v nadaljnjem besedilu tega poglavja: upravljavec
naprave), in operator zrakoplova, ki mora pridobiti odlo¢bo o odobritvi nacrta monitoringa iz petega
odstavka 198. ¢lena tega zakona.

(2) V sistem trgovanja se lahko vkljucijo tudi druge pravne ali fizi€ne osebe.
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178. Clen
(pravica do emisije toplogrednih plinov)

Upravljavec naprave, upravljavec naprave iz 193. ¢lena tega zakona ali operator zrakoplova ima pravico
do emisije toplogrednih plinov v obsegu emisijskih kuponov, pridobljenih za napravo ali letalsko
dejavnost v skladu s tem zakonom.

179. Clen
(emisijski kupon)

(1) Emisijski kupon je v tonah ekvivalenta ogljikovega dioksida izrazena pravica iz prejSnjega Clena.
Tona ekvivalenta ogljikovega dioksida pomeni eno metrsko tono ogljikovega dioksida ali ustrezno
koli¢ino drugega toplogrednega plina z ekvivalentnim potencialom globalnega segrevanja ozracja.

(2) Emisijskim kuponom so enakovredne tudi druge pravice, ki jih za namene trgovanja s pravicami do
emisije toplogrednih plinov na svojem obmocju podeljujejo druge drzave ¢lanice EU.

(3) Z emisijskimi kuponi in z njimi enakovrednimi pravicami lahko prosto trgujejo fizi€ne in pravne osebe.

(4) Veljavnost emisijskih kuponov, izdanih od 1. januarja 2013, ni omejena. Emisijski kuponi, izdani od
1. januarja 2021, veljajo za emisije toplogrednih plinov od leta 2021.

180. Clen
(register Unije)
(1) Podatki iz registra Unije so dostopni javnosti.

(2) Vlada doloci pristojne organe, nacionalnega administratorja ter podrobnejSi nacin in pogoje
poslovanja v nacionalnem delu registra Unije.

181. Clen
(drazba emisijskih kuponov)

(1) Letna koli€¢ina emisijskih kuponov, ki pripada Republiki Sloveniji, se prodaja na drazbah v skladu z
uredbo EU, ki ureja Casovni nacrt, upravljanje in druge vidike drazbe pravic do emisije toplogrednih
plinov.

(2) SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SID banka), je
uradna draziteljica na drazbah iz prejSnjega odstavka v imenu in za racun Republike Slovenije.

(3) Ministrstvo in SID banka skleneta pogodbo, s katero podrobneje uredita opravljanje nalog uradne
draZiteljice iz prejSnjega odstavka, placilo za opravljanje nalog in poro¢anje ministrstvu.

182. Clen
(sklad za podnebne spremembe)

(1) V okviru drzavnega proracuna je kot proracunski sklad za nedoloCen ¢as ustanovljen Sklad za
podnebne spremembe (v nadaljnjem besedilu: Podnebni sklad).

(2) Namen Podnebnega sklada je sofinanciranje izvedbe ukrepov za blazenje in prilagajanje posledicam
podnebnih sprememb.

(3) Za upravljanje Podnebnega sklada je pristojno ministrstvo.

(4) Viri financiranja Podnebnega sklada so prihodki, ustvarjeni s prodajo emisijskih kuponov na drazbah
iz prvega odstavka prejSnjega Clena.

183. Clen
(poraba sredstev, pridobljenih na drazbi emisijskih kuponov)

(1) Sredstva Podnebnega sklada iz Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena, pridobljena z drazbo emisijskih
kuponov za naprave, se porabijo zlasti za:
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1. zmanj$anje emisij toplogrednih plinov, vklju¢no s prispevkom v Svetovni sklad za energetsko
ucinkovitost in obnovljive vire ter v Sklad za prilagajanje, dolo¢en na podlagi Podnebne konvencije;

2. prilagajanje na vplive podnebnih sprememb, financiranje raziskav in razvoja ter demonstracijskih
projektov za zmanjSanje emisij in prilagajanje podnebnim spremembam, vkljuéno s sodelovanjem v
pobudah Evropskega strateSkega nacrta za energetsko tehnologijo in evropskih tehnoloskih platform;

3.  razvoj obnovljivih virov energije za izpolnitev zaveze EU glede uporabe obnovljivih virov energije
in razvoj drugih tehnologij, ki pripomorejo k prehodu v varno in trajnostno nizkoogljiéno gospodarstvo
ter k izpolnitvi zaveze EU, da poveCa energetsko ucinkovitost na ravni, dogovorjeni v ustreznih
zakonodajnih aktih;

4.  ukrepe za prepreCevanje kréenja gozdov in povec€anje pogozdovanja ter obnovo gozdov v drzavah
v razvoju, ki so ratificirale mednarodni sporazum o podnebnih spremembah, prenos tehnologij in
omogocanje prilagajanja negativnim u¢inkom podnebnih sprememb v teh drzavah;

5.  zajemanje ogljikovega dioksida v gozdovih EU;

6. okolju varno zajemanje in geoloSko shranjevanje ogljikovega dioksida, zlasti iz elektrarn na trdna
fosilna goriva ter vrste industrijskih sektorjev in delov sektorjev, tudi v tretjih drzavabh;

7. spodbujanje prehoda na trajnostno mobilnost, zlasti aktivno mobilnost, javni potnidki promet in
preusmerjanje tovora na Zeleznice;

8. financiranje raziskav in razvoja na podroc¢ju energetske ucinkovitosti in Cistih tehnologij v
dejavnostih, dolo€enih v predpisu, ki dolo€a vrste naprav, dejavnosti in toplogredne pline;

9.  ukrepe, katerih namen je izboljSanje energetske ucinkovitosti, sistemov daljinskega ogrevanja in
izolacije ali zagotavljanje financne podpore za obravnavo socialnih vprasanj v gospodinjstvih z nizkim
ali srednjim prihodkom;

10. kritje administrativnih stroSkov upravljanja sistema trgovanja;

11. financiranje podnebnih ukrepov v ranljivih tretjin drzavah, tudi za prilagajanje na uc¢inke podnebnih
sprememb;

12. spodbujanje pridobivanja spretnosti in prerazporeditve delovne sile, da bi v tesnem sodelovanju s
socialnimi partnerji pripomogli k pravicnemu prehodu v nizkoogljicno gospodarstvo, zlasti v regijah, ki
jih tranzicija delovnih mest najbolj zadeva, ter

13. kritje posrednih stroSkov zaradi stroSkov emisij toplogrednih plinov.

(2) Sredstva Podnebnega sklada iz Cetrtega odstavka prejSnjega €lena, pridobljena z drazbo emisijskih
kuponov za operatorje zrakoplovov, se porabijo za obvladovanje podnebnih sprememb v EU in tretjih
drzavah ter za financiranje skupnih projektov, zlasti za:

1. zmanjSanje emisij toplogrednih plinov iz letalstva;
2.  prilagajanje na vplive podnebnih sprememb v EU in tretjih drzavah, zlasti drzavah v razvoju;

3. financiranje raziskav in razvoja, namenjenih blazenju podnebnih sprememb in prilagajanju
podnebnim spremembam, ki jih povzro€ajo emisije toplogrednih plinov iz letalstva;

4 zmanjSevanje emisij s prometom z nizkimi emisijami;

5. kritje stro8kov upravljanja sistema trgovanja;

6 financiranje prispevkov v Svetovni sklad za energetsko ucinkovitost in obnovljive vire energije ter
7 financiranje ukrepov za preprecevanje kréenja gozdov.

(3) Vlada dolo¢i nacin in pogoje dodelitve nadomestila za kritje posrednih stroskov iz 13. tocke prvega
odstavka tega €lena v korist dolo¢enih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju
premestitve emisij ogljikovega dioksida ter so dolo¢eni s sklepom EU, ki dolo€a sektorje in dele
sektorjev, ki veljajo za izpostavljene tveganju premestitve emisij ogljikovega dioksida.
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(4) Ministrstvo do 31. marca tekoCega leta za preteklo leto na osrednjem spletnem mestu drzavne
uprave objavi skupni znesek dodeljenega finanénega nadomestila za posamezen sektor ali del sektorja
iz prejSnjega odstavka.

(5) Vlada sprejme Program porabe sredstev Podnebnega sklada (v nadaljnjem besedilu: program
Podnebnega sklada), ki vsebuje za obdobje, za katero se sprejema seznam ukrepov, namene porabe
sredstev, upravi¢ence do porabe sredstev oziroma navedbo izvajalca posameznega ukrepa in opis
ovrednotenja ucinka izvedbe posameznega ukrepa. Program Podnebnega sklada predstavlja podlago
za priglasitev sheme drzavne pomoci za ukrepe, ki potrebujejo priglasitev drzavne pomo¢i. Pri ukrepih,
ki vkljuCujejo velletne projekte, se ne glede na obdobje, za katero se sprejema program Podnebnega
sklada, v njem navedejo predvidena finan¢na sredstva do zakljuCka projekta in se v ta namen
prevzemajo finanéne obveznosti v breme proracunov prihodnjih let.

(6) Za kritie posrednih stroSkov iz 13. toCke prvega odstavka tega Clena se lahko v programu
Podnebnega sklada letno nameni najve¢ do 25 odstotkov letnih prihodkov iz Cetrtega odstavka
prejSnjega Clena. Ta sredstva so namenska in sicer za neposredne oziroma posredne nalozbe za
zmanjSevanje procesnih emisij toplogrednih plinov ter ostalih emisij onesnaZeval, energetsko
ucinkovitost oziroma energetsko samooskrbo. Poraba namenskih sredstev se spremlja za celotno
obdobje veljavnosti sheme od 2021 do 2030. Podrobneje se namen porabe sredstev za kritje posrednih
stroSkov in nacin ugotavljanja namenske porabe doloCijo z uredbo vlade. Vlada na podlagi letnih
prihodkov iz Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena sprejme sklep o visini zneska iz prvega stavka tega
odstavka do 31. marca tekoCega leta za preteklo leto, ki ga ministrstvo objavi na osrednjem spletnem
mestu drzavne uprave.

(7) Ministrstvo do 31. julija tekoCega leta za preteklo leto poro€a Evropski komisiji o porabi sredstev iz
petega odstavka tega €lena v skladu z uredbo EU, ki ureja upravljanje energetske unije in podnebnih
ukrepov.

(8) Sredstva Podnebnega sklada iz petega odstavka tega Clena se lahko z neposredno pogodbo
dodeljujejo tudi neposrednim ali posrednim proracunskim uporabnikom, ki jih je za izvajanje javnih nalog
ustanovila ali pooblastila Republika Slovenija ali ob&ina.

(9) Do sredstev iz petega odstavka tega ¢lena ni upravi¢ena oseba:

1. katere zapadle neplatane obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti, ki jih pobira
Finan¢na uprava Republike Slovenije, na dan predlozitve vloge za pridobitev sredstev znasajo 50 eurov
ali vec ali

2. na dan predloZitve vloge za pridobitev sredstev ni imela predloZenih vseh obracunov davénih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za zadnijih pet let do dne vloge za pridobitev sredstev.

(10) Za potrebe odlo¢anja o pravici do pridobitve sredstev iz petega odstavka tega €lena se podatki o
tem, ali vlagatelj vloge za pridobitev sredstev izpolnjuje pogoje iz prejSnjega odstavka, brezplaéno
pridobijo iz evidence, ki jo vodi Finan¢na uprava Republike Slovenije.

184. Clen
(dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov)

(1) Upravljavec naprave, v kateri se izvaja dejavnost, ki povzro¢a emisijo toplogrednih plinov, in
upravljavec naprave iz prvega odstavka 192. ¢lena tega zakona mora pred zaletkom obratovanja
naprave ali njenega dela od ministrstva pridobiti dovoljenje za izpuSc€anje toplogrednih plinov (v
nadaljnjem besedilu: dovoljenje za izpusc€anje toplogrednih plinov).

(2) Vloga za pridobitev dovoljenja za izpusSc€anje toplogrednih plinov vsebuje opis:

1. naprave in dejavnosti, ki v njej poteka, vkljuéno z uporabljeno tehnologijo, ter podatek o nazivni
vhodni toplotni mo¢i oziroma proizvodni zmogljivosti naprave;

2. surovin in drugih snovi, katerih uporaba lahko povzro&i emisijo toplogrednih plinov;

3.  vrste in virov emisij toplogrednih plinov iz naprave;
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4.  ukrepov, naCrtovanih za izvajanje nacrta monitoringa emisij toplogrednih plinov iz tretjega odstavka
tega Clena in poro€anje o emisijah toplogrednih plinov v skladu z 204. ¢lenom tega zakona.

(3) Vloga mora vsebovati tudi nacrt monitoringa emisij toplogrednih plinov v skladu z uredbo EU, ki ureja
spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih (v nadaljnjem besedilu: nacrt monitoringa), ter
poljudni povzetek vsebin iz prejSnjega odstavka.

(4) Vlada doloci vrste naprav, dejavnosti in toplogrednih plinov iz prvega odstavka tega ¢lena.
185. Clen
(vsebina dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov)

(1) Ministrstvo izda dovoljenje za izpuS¢anje toplogrednih plinov za napravo ali njen del, ¢e ugotovi, da
je upravljavec naprave sposoben zagotavljati izvajanje nacrta monitoringa in poro¢ati o emisijah
toplogrednih plinov v skladu s tem zakonom.

(2) Dovaljenje iz prejSnjega odstavka se lahko izda za eno ali ve€ naprav ali njihovih delov, ¢e so te na
istem kraju in jih upravlja isti upravljavec naprave.

(3) Dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov vsebuje:
firmo in sedez upravljavca naprave ter kraj naprave;
nazivno vhodno toplotno mo¢ oziroma zmogljivost naprave;

1
2
3.  opis dejavnosti in emisij toplogrednih plinov iz naprave;
4 nacrt monitoringa;

5

zahteve, povezane s poroanjem o emisijah toplogrednih plinov, v skladu z 204. ¢lenom tega
zakona, in

6. obveznost, predaje emisijskih kuponov v skladu s prvim odstavkom 207. ¢lena tega zakona.

(4) Ministrstvo posreduje dovoljenje za izpusc€anje toplogrednih plinov tudi pristojni inSpekciji in
nacionalnemu administratorju.

186. Clen
(sprememba dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov)

(1) Upravljavec naprave mora ministrstvu pisno prijaviti vsako nameravano spremembo vrste ali
delovanja naprave in vsako razSiritev ali zmanjSanje njene zmogljivosti ter vsako spremembo
upravljavca naprave, kar dokazuje s potrdilom o oddani poSiljki.

(2) Ce ministrstvo na podlagi prijave ugotovi, da nameravana sprememba vpliva na vsebino dovoljenja
za izpuScanje toplogrednih plinov, o tem v 30 dneh od prijave pisno obvesti upravljavca naprave in ga
pozove, naj v dolo€enem roku vloZi viogo za spremembo dovoljenja za izpuS&anje toplogrednih plinov.
Ce upravljavec naprave v doloéenem roku vioge ne vloZi, se $teje, da je od nameravane spremembe
odstopil.

(3) Ministrstvo odloCi o spremembi dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov v dveh mesecih od
prejema popolne vloge iz prejSnjega odstavka.

(4) Ce upravljavec naprave v 30 dneh od prijave ne prejme obvestila iz drugega odstavka tega ¢&lena,
se Steje, da nameravana sprememba ne vpliva na vsebino dovoljenja za izpus€anje toplogrednih plinov,
upravljavec naprave pa lahko nameravano spremembo izvede.

(5) Ministrstvo posreduje odlocbo iz tretjega odstavka tega ¢lena tudi pristojni inSpekciji in nacionalnemu
administratorju.

187. &len

(prenehanje delovanja naprave)
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(1) Upravljavec naprave mora o prenehanju delovanja naprave v skladu z uredbo EU, ki dolo¢a
prehodna pravila za usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije, pisno obvestiti ministrstvo, kar
dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.

(2) Ministrstvo v primeru iz prejSnjega odstavka izda odlo¢bo o prenehanju veljavnosti dovoljenja za
izpuS&anje toplogrednih plinov.

(3) Ministrstvo posreduje odlo¢bo iz prejSnjega odstavka tudi pristojni inSpekciji in nacionalnemu
administratorju.

188. Clen
(odvzem dovoljenja za izpusc€anje toplogrednih plinov)

(1) Ministrstvo dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov odvzame, €e upravljavec naprave ne izvaja
nacrta monitoringa iz 4. tocke tretjega odstavka 185. ¢lena tega zakona, e ne placa penalov v roku iz
208. Clena tega zakona ali €e je izvedel spremembo naprave, ki v skladu s 186. ¢lenom tega zakona
vpliva na vsebino dovoljenja za izpuS&anje toplogrednih plinov, o tem pa ni obvestil ministrstva na nacin
iz prvega odstavka 186. Clena tega zakona.

(2) Upravljavcu naprave, ki mu je bilo odvzeto dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov, ministrstvo
ne izda dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov prej kakor v petih letih od pravnomoc&nosti odlocbe
iz prejSnjega odstavka.

(3) Za napravo, za katero je bilo upravljavcu naprave odvzeto dovoljenje za izpu$€anje toplogrednih
plinov, ministrstvo ne izda dovoljenja za izpuS¢€anje toplogrednih plinov prej kakor v petih letih od
pravhomocnosti odlocbe iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Ministrstvo posreduje odlocbo iz prvega odstavka tega ¢lena tudi pristojni inSpekciji in nacionalnemu
administratorju.

189. dlen

(izpolnitev obveznosti pri prenehanju delovanja naprave ali odvzemu dovoljenja za izpus€anje
toplogrednih plinov)

(1) V primeru iz 187. Clena tega zakona ali prejSnjega ¢lena mora upravljavec naprave, ob ste€aju pa
ste€ajni upravitelj, pripraviti poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov iz 204. ¢lena tega zakona v skladu z
uredbo EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih (v nadaljnjem besedilu:
porocilo o emisijah).

(2) Porocilo iz prejSnjega odstavka zajema obdobje od zacetka koledarskega leta, za katero upravljavec
naprave porocila e ni poslal ministrstvu, do pravhomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka 187. Clena
tega zakona oziroma prvega odstavka prejSnjega Clena.

(3) Oseba iz prvega odstavka tega ¢lena mora ministrstvu poslati porocilo iz prvega odstavka tega ¢lena
skupaj s porocilom o preverjanju iz drugega odstavka 206. ¢lena tega zakona najkasneje v treh mesecih
od pravhomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka 187. ¢lena tega zakona oziroma prvega odstavka
prejSnjega Clena.

190. Clen
(dodelitev emisijskih kuponov)

(1) Upravljavcem naprav se emisijski kuponi za naprave za proizvodnjo elektricne energije in
upravljavcem naprav za naprave za zajem, prenos ali shranjevanje ogljikovega dioksida ne dodelijo
brezplaéno.

(2) Upravljavcem naprav se emisijski kuponi za naprave, ki niso navedene v prejSnjem odstavku, za
petletno obdobje iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona brezplaéno dodelijo v skladu z uredbo EU,
ki doloCa prehodna pravila za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije. Brezplacno se za
petletno obdobje iz prvega odstavka 191. Clena tega zakona dodelijo emisijski kuponi tudi za
podnaprave za daljinsko ogrevanje in za enote naprave za soproizvodnjo z visokimi izkoristkom, ki
ustrezajo merilom visoke ucinkovitosti v skladu z zakonom, ki ureja energetiko.
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(3) Brezplacna dodelitev emisijskih kuponov se po letu 2026 zmanjSuje v enakih delezih, tako da leta
2030 ni ve€ brezplaéne dodelitve emisijskih kuponov, razen za podnaprave za daljinsko ogrevanje.

(4) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka so upravljavci naprav iz sektorjev ali delov sektorjev, ki
veljajo za izpostavljene tveganju premestitve emisij ogljikovega dioksida, do leta 2030 upravi¢eni do
brezpla¢ne dodelitve 100 odstotkov koli€ine emisijskih kuponov.

(5) Vlada predpise podrobnejSa pravila glede brezplacne dodelitve pravic do emisije.
191. ¢len
(seznam naprav in seznam malih naprav)

(1) Ministrstvo na podlagi vloge upravljavca obstojeCe naprave v sistemu trgovanja pripravi seznam
naprav in upravljavcev naprav (v nadaljnjem besedilu: seznam naprav) za petletno obdobje, ki se zacne
leta 2026, in za vsako nadaljnje petletno obdobje ter ga do 30. septembra dve leti pred zaCetkom
vsakega petletnega obdobja predloZi Evropski komisiji.

(2) Ministrstvo skupaj s seznamom naprav iz prejSnjega odstavka predlozi Evropski komisiji tudi seznam
naprav in upravljavcev naprav, ki se Zelijo v skladu s 193. ¢lenom tega zakona izkljuditi iz sistema
trgovanja (v nadaljnjem besedilu: seznam malih naprav), ter predlog enakovrednih ukrepov, ki jih morajo
ti izvajati za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov.

(3) Na podlagi vloge iz prvega odstavka tega ¢lena seznam iz prvega odstavka tega ¢lena in prejSnjega
odstavka vsebuje tudi brezplaéno koli¢ino emisijskih kuponov za petletno obdobje iz prvega odstavka
tega clena in sorazmerni deleZ emisijskih kuponov za posamezno koledarsko leto v navedenem
petlethem obdobju.

(4) Ministrstvo upoSteva zahteve Evropske komisije glede vkljuCitve naprav na seznam naprav in
seznam malih naprav.

(5) Ministrstvo, na podlagi sklepa EU, ki ureja nacionalne izvedbene ukrepe za predhodno brezplaéno
dodeljevanje pravic do emisije toplogrednih plinov, na osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave objavi
seznam naprav in seznam malih naprav ter konéno brezplaéno koli¢ino emisijskih kuponov.

(6) Ministrstvo upravljavcu naprave in upravljavcu male naprave iz 193. €lena tega zakona, ki je na
seznamu iz prejSnjega odstavka, z odlo¢bo dodeli celotno brezplaéno koli€¢ino emisijskih kuponov iz
prejSnjega odstavka, ki mu pripada za petletno obdobje, in dodeljene letne brezplacne koli€ine emisijskih
kuponov v skladu z uredbo EU, ki doloa prehodna pravila za usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do
emisije. Odlo¢ba vsebuje tudi seznam podnaprav s preteklimi ravnmi dejavnosti. Zoper to odlo¢bo ni
pritoZbe, dopusten pa je upravni spor.

(7) Ob spremembi dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov zaradi spremembe upravljavca naprave
v skladu s prvim odstavkom 186. ¢lena tega zakona ministrstvo po uradni dolznosti v tem delu spremeni
tudi odlo€bo iz prejSnjega odstavka.

(8) Ministrstvo pred zacetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega odstavka tega ¢lena najpozneje
8tiri mesece pred rokom iz prvega odstavka tega ¢lena na osrednjem splethem mestu drZzavne uprave
objavi predlog enakovrednih ukrepov iz drugega odstavka tega €&lena in javnosti omogoéi dajanje
pripomb v 30 dneh od objave.

(9) Ministrstvo posreduje odlocbo iz Sestega oziroma sedmega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju.

192. Clen
(vkljucitev drugih naprav, dejavnosti in toplogrednih plinov v sistem trgovanja)

(1) Vlada v sistem trgovanja vklju¢i Se druge naprave, dejavnosti in toplogredne pline, pri ¢emer
uposteva zlasti:

1. ucinke na notranji trg EU;
2. mogoco ogrozenost konkurencnosti;

3. celovitost okoljskih ucinkov;
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4.  zanesljivost na¢rtovanega monitoringa emisij toplogrednih plinov in
5.  zanesljivost poroanja o emisijah toplogrednih plinov.

(2) Ministrstvo naprave, dejavnosti in toplogredne pline iz prejSnjega odstavka vkljuci v sistem trgovanja
v skladu s tem zakonom, €e je vkljuCitev odobrila Evropska komisija.

193. Clen
(izkljucCitev iz sistema trgovanja)

(1) Upravljavec naprave se lahko pred zacetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega odstavka 191.
Clena tega zakona odlo¢i, da se izkljudi iz sistema trgovanja, ¢e so bile emisije iz naprave v poro¢ilih o
emisijah v treh zaporednih letih pred rokom iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona manjSe od
25.000 ton ekvivalenta ogljikovega dioksida brez emisij iz biomase in je imela naprava med opravljanjem
dejavnosti izgorevanja goriva v treh zaporednih letih pred rokom iz prvega odstavka 191. ¢lena tega
zakona nazivno vhodno toplotno mo€ pod 35 MW (v nadaljnjem besedilu: mala naprava).

(2) Ministrstvo upravljavcu naprave za napravo, ki je na seznamu malih naprav iz petega odstavka 191.
Clena tega zakona, po uradni dolZznosti nadomesti dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov z
dovoljenjem za izpuS€anje toplogrednih plinov za malo napravo in jo izklju€i iz sistema trgovanja, prej
veljavno dovoljenje za izpud€anje toplogrednih plinov pa preneha veljati z zaetkom petlethega obdobja
s seznama naprav iz petega odstavka 191. ¢lena tega zakona.

(3) Dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov za malo napravo iz prejSnjega odstavka vsebuje poleg
sestavin iz 1., 2. in 3. toCke tretjega odstavka 185. Clena tega zakona nacrt monitoringa in zahteve,
povezane s poroanjem o emisijah toplogrednih plinov, ter obveznost izvajanja enakovrednih ukrepov
za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov v skladu s predpisom, ki ureja okoljsko dajatev za
onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida.

(4) Upravljavec male naprave mora ministrstvu poslati poro€ilo o emisijah najkasneje do 31. marca
tekoCega leta za preteklo leto, ministrstvo pa ga pregleda.

(5) Ce ministrstvo med pregledom poroéila iz prej$njega odstavka ugotovi, da so podatki iz porogila o
emisijah napacni, koli¢ino emisij toplogrednih plinov ugotovi z odloébo. Zoper to odloébo ni pritoZzbe,
dopusten pa je upravni spor.

(6) Upravljavec naprave, ki je na seznamu malih naprav iz petega odstavka 191. €lena tega zakona,
mora predati emisijske kupone v skladu z 207. ¢lenom tega zakona za obdobje, v katerem je bil vklju¢en
v sistem trgovanja.

(7) Ce ministrstvo na podlagi porodila iz &etrtega odstavka tega &lena ali drugih podatkov v teko&em letu
ugotovi, da je mala naprava v preteklem letu izpustila 25.000 ton ali ve¢ ekvivalenta ogljikovega dioksida
brez emisij iz biomase, jo z zacetkom naslednjega koledarskega leta znova vkljuci v sistem trgovanja.

(8) Ministrstvo znova vkljuci upravljavca male naprave v sistem trgovanja tako, da mu izda dovoljenje
za izpus€anje toplogrednih plinov, s katerim nadomesti dovoljenje za izpuS¢€anje toplogrednih plinov za
malo napravo iz drugega odstavka tega ¢lena, to pa preneha veljati z zaCetkom koledarskega leta, ki
sledi letu ugotovitve iz prejSnjega odstavka.

(9) Upravljavec male naprave mora izpolniti obveznosti izvajanja enakovrednih ukrepov iz tretjega
odstavka tega €lena tudi za leto, ki sledi letu, v katerem je mala naprava izpustila 25.000 ton ali ve€
ekvivalenta ogljikovega dioksida brez emisij iz biomase.

(10) Za upravljavca male naprave se glede spremembe, povezane z malo napravo in prenehanjem
njenega delovanja, glede odvzema dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov za malo napravo,
izpolnitve obveznosti pri prenehanju ali odvzemu dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov za malo
napravo in spremembe nacrta monitoringa smiselno uporabljajo dolo¢be 186., 187., 188., 189. in 205.
Clena tega zakona in predpisa, ki ureja nacin izvajanja monitoringa, priprave porocila in poro¢anja ter
nacin in pogostost pregledovanja porodila.

(11) Ministrstvo pred zacetkom vsakega petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona
najkasneje Stiri mesece pred rokom iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona objavi predlog seznama
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malih naprav iz prvega odstavka tega ¢lena na osrednjem spletnem mestu drZzavne uprave in omogodi
javnosti dajanje pripomb v 30 dneh od objave.

(12) Ce Evropska komisija v $estih mesecih od prejema seznama malih naprav iz drugega odstavka
191. ¢lena tega zakona temu seznamu ne nasprotuje, se Steje, da so te naprave izklju€ene iz sistema
trgovanja za petletno obdobje iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona.

(13) Vlada predpiSe nacin izvajanja monitoringa, priprave porocila in poro€anja ter nacin in pogostost
pregledovanja porocila iz Cetrtega odstavka tega ¢lena.

(14) Ministrstvo posreduje dovoljenje za izpusSc€anje toplogrednih plinov za malo napravo iz drugega
odstavka tega clena, dovoljenje za izpud€anje toplogrednih plinov iz osmega odstavka tega €lena
oziroma odlo¢bo iz desetega odstavka tega C¢&lena tudi pristojni inSpekciji in nacionalnemu
administratorju, odlo¢bo iz petega odstavka tega €lena pa nacionalnemu administratorju.

194. Clen
(sprememba dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov)
(1) Ministrstvo podatke iz porocila o ravni dejavnosti upravljavca naprave predlozi Evropski komisiji.

(2) Ministrstvo uposteva zahteve Evropske komisije in zodlocbo spremeni brezplaéno dodeljeno koli¢ino
emisijskih kuponov iz Sestega odstavka 191. ¢lena tega zakona v skladu s predpisom EU, ki dolo¢a
pravila za prilagoditev brezpla¢ne dodelitve pravic do emisije zaradi spremembe ravni dejavnosti.
Odlocba iz prejSnjega stavka vsebuje tudi podatek o presezku brezplacno podeljenih emisijskih kuponov
oziroma podatek o dodatni koli€ini brezplaéno dodeljenih emisijskih kuponov. Zoper to odlocbo ni
pritoZbe, dopusten pa je upravni spor.

(3) Ministrstvo na podlagi porocila o ravni dejavnosti upravljavca male naprave iz 193. ¢lena tega zakona
z odlo¢bo spremeni brezplaéno dodeljeno koli€¢ino emisijskih kuponov iz Sestega odstavka 191. €lena
tega zakona v skladu s predpisom EU, ki dolo¢a pravila za prilagoditev brezplacne dodelitve pravic do
emisije zaradi spremembe ravni dejavnosti. Zoper to odlo¢bo ni pritoZbe, dopusten pa je upravni spor.

(4) Vlada predpiSe podrobnejSa pravila za prilagoditev brezplacne dodelitve pravic do emisije zaradi
sprememb ravni dejavnosti.

(5) Ministrstvo posreduje odlo¢bo iz drugega oziroma tretjega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju.

195. Clen
(dodelitev emisijskih kuponov za nove naprave)

(1) Za upravljavca nove naprave se v vsakem petletnem obdobju iz prvega odstavka 191. ¢lena tega
zakona Steje upravljavec naprave, ki je dovoljenje za izpuS€anje toplogrednih plinov prvi¢ pridobil v
obdobju, ki se zacne tri mesece pred rokom iz prvega odstavka 191. €lena tega zakona in konca ftri
mesece pred rokom za predlozitev seznama naprav Evropski komisiji za naslednje petletno obdobje (v
nadaljnjem besedilu: upravljavec nove naprave).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se za upravljavca nove naprave ne Stejeta upravljavec naprave, ki je
s pravnim poslom pridobil napravo ali njen del, za katero je bilo izdano dovoljenje za izpud€anje
toplogrednih plinov, in upravljavec naprave, ki mu je bilo zaradi spremembe upravljavca naprave
dovoljenje za izpus€anje toplogrednih plinov spremenjeno v skladu s prvim odstavkom 186. ¢lena tega
zakona.

(3) Upravljavec nove naprave je upravicen do brezplacne dodelitve emisijskih kuponov, razen za
zgorevanje goriva zaradi proizvodnje elektri€ne energije ali za zajem prenos ali shranjevanje ogljikovega
dioksida. Upravljavec nove naprave na ministrstvo viloZi vlogo za brezplacno dodelitev emisijskih
kuponov za nove naprave.

(4) Ministrstvo podatke iz vloge iz prejSnjega odstavka predlozi Evropski komisiji.

(5) Ministrstvo uposteva zahteve Evropske komisije in z odloc¢bo upravljavcu nove naprave dodeli
celotno brezplaéno koli¢ino dodeljenih emisijskih kuponov iz Cetrtega odstavka tega €lena, ki mu pripada
za obdobije, in letne brezplaéne koli¢ine dodeljenih emisijskih kuponov v skladu z uredbo EU, ki dolo¢a
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prehodna pravila za usklajeno brezplacno dodelitev pravic do emisije. Odlo¢ba vsebuje tudi seznam
podnaprav z ravnmi dejavnosti. Zoper to odloébo ni pritoZbe, dopusten pa je upravni spor.

(6) Ministrstvo posreduje odlocbo iz prejSnjega odstavka tudi nacionalnemu administratorju.
196. Clen
(podelitev emisijskih kuponov)

(1) Nacionalni administrator upravljavcu naprave, ki je na seznamu iz petega odstavka 191. ¢lena tega
zakona, razen upravljavcu male naprave iz 193. ¢lena tega zakona, na podlagi odlocbe o brezplaéni
dodelitvi emisijskih kuponov iz Sestega odstavka 191. €lena tega zakona v registru Unije podeli letno
brezpla¢no koli¢ino dodeljenih emisijskih kuponov najkasneje do 28. februarja tekocega leta.

(2) Nacionalni administrator upravljavcu nove naprave podeli letno brezplaéno koli¢ino dodeljenih
emisijskih kuponov v registru Unije v sedmih dneh od pravnomocnosti odlocbe iz petega odstavka 195.
Clena tega zakona.

(3) Ob prenehanju veljavnosti dovoljenja za izpu$€anje toplogrednih plinov iz 187. ¢lena tega zakona ali
odvzemu dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov iz 188. Clena tega zakona nacionalni
administrator upravljavcu naprave v naslednjem in vsakem nadaljnjem koledarskem letu do konca
petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. €lena ne podeli preostanka sorazmernega deleza
brezpla¢no dodeljenih emisijskih kuponov.

(4) Nacionalni administrator upravljavcu naprave podeli dodatno koli¢ino brezplacno dodeljenih
emisijskih kuponov v registru Unije v sedmih dneh od pravnomoé&nosti odlo¢be iz drugega odstavka 194.
Clena tega zakona.

(5) Nacionalni administrator upravljavcu naprave podeli sorazmerni delez emisijskih kuponov v registru
Unije v sedmih dneh od pravhomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka 197. ¢lena tega zakona.

197. Clen
(prenos emisijskih kuponov)

(1) Ne glede na dolo¢be prvega odstavka prejSnjega ¢lena ministrstvo brezplacno dodeli preostanek
sorazmernega deleZa emisijskih kuponov upravljavcu naprave, ki je s pravnim poslom pridobil napravo
ali njen del v obmocju Republike Slovenije, za katero je bilo izdano dovoljenje za izpus€anje toplogrednih
plinov, in se je tako pisno dogovoril z upravljavcem naprave.

(2) Ministrstvo odloCi o brezplacni dodelitvi preostanka sorazmernega deleza emisijskih kuponov na
podlagi zahteve kupca naprave ali njenega dela iz prejSnjega odstavka ter ob predloZitvi notarsko
overjene kopije o sklenitvi pravhega posla in dogovora o prenosu emisijskih kuponov.

(3) Ministrstvo posreduje odlocbo iz prejSnjega odstavka tudi nacionalnemu administratorju.
198. Clen
(nacrt monitoringa operatorja zrakoplova)

(1) Ce operator zrakoplova, ki mu je Republika Slovenija odobrila operativno licenco v skladu z uredbo
EU, ki dolo€a skupna pravila za opravljanje zracnih prevozov, ali je v skladu z uredbo EU, ki dolo¢a
seznam operatorjev zrakoplovov z navedbo drzave c¢lanice upravljavke za vsakega operatorja
zrakoplova, pripisan Republiki Sloveniji kot drzavi ¢lanici upravljavki, opravlja letalsko dejavnost, mora
izvajati na¢rt monitoringa in poroc€ati o emisijah toplogrednih plinov v skladu z 204. ¢lenom tega zakona.

(2) Operator zrakoplova, ki je na seznamu iz prejSnjega odstavka pripisan Republiki Sloveniji kot drzavi
Clanici upravljavki, mora ministrstvu v 21 dneh od objave seznama iz prejSnjega odstavka, predloZiti
nacrt monitoringa v slovenskem ali angleSkem jeziku, kar izkazuje s potrdilom o oddani posiljki.

(3) Ce operator zrakoplova v predpisanem roku iz prej§njega odstavka ne predloZi naérta monitoringa
iz prejSnjega odstavka, ga ministrstvo pozove, naj to stori v 21 dneh od prejema poziva.

(4) Ce ministrstvo v 60 dneh od prejema nadrta monitoringa iz drugega oziroma tretjega odstavka tega
Clena operatorja zrakoplova ne pozove k vloZitvi vioge za odobritev nacrta monitoringa, se Steje, da
operator zrakoplova nima obveznosti iz prvega odstavka tega ¢lena.
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(5) Ministrstvo izda odlo¢bo o odobritvi nac¢rta monitoringa, ki vsebuje tudi zahteve, povezane s
poroCanjem o emisijah toplogrednih plinov, v skladu z 204. ¢lenom tega zakona in obveznost predaje
emisijskih kuponov v skladu s prvim odstavkom 207. lena tega zakona.

(6) Vlada doloci vrste letalskih dejavnosti iz prvega odstavka tega Clena.

(7) Ministrstvo posreduje odlocbo iz petega odstavka tega ¢lena tudi pristojni inSpekciji in nacionalnemu
administratorju.

199. Clen
(dodelitev emisijskih kuponov operatorju zrakoplova)

(1) Operator zrakoplova, ki je pridobil odlo¢bo iz petega odstavka prejSnjega €lena, lahko za petletno
obdobje iz prvega odstavka 191. Clena tega zakona ministrstvo zaprosi za brezplaéno dodelitev
emisijskih kuponov.

(2) Vloga iz prejSnjega odstavka mora vsebovati porocilo o emisijah in porocilo o preverjanju iz drugega
odstavka 206. ¢lena tega zakona.
(3) Vloga iz prvega odstavka tega ¢lena mora vsebovati tudi podatke o tonskih kilometrih, ki jih je

operator zrakoplova opravil v letu spremljanja ter jih je preveritelj iz prvega odstavka 206. ¢lena tega
zakona preveril v skladu z uredbo EU, ki ureja preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev.

(4) Leto spremljanja iz prejSnjega odstavka je koledarsko leto, ki se kon€a 24 mesecev pred zacetkom
petlethega obdobja iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona.

(5) Vlogo iz prvega odstavka tega €lena operator zrakoplova vlozi na ministrstvo najkasneje 21 mesecev
pred zaetkom petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. €lena tega zakona.

(6) Ministrstvo predlozi vlogo iz prejSnjega odstavka Evropski komisiji najkasneje 18 mesecev pred
zaCetkom petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona.

(7) Ko Evropska komisija 15 mesecev pred zacetkom petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. ¢lena
tega zakona odlocCi o referenénem merilu, ki se uporablja za brezplaéno dodelitev emisijskih kuponov
operaterjem zrakoplovov, ministrstvo v treh mesecih od te odlocCitve operatorju zrakoplova, katerega
vloga je bila predloZena Evropski komisiji, izraCuna pripadajo€o koli€ino brezplaénih emisijskih kuponov
in mu izda odlo¢bo, ki vsebuje:

1. celotno koli¢ino brezplac¢no dodeljenih emisijskih kuponov, ki se izratuna tako, da se podatki o
tonskih kilometrih iz tretjega odstavka tega ¢lena pomnozijo z referenénim merilom, in

2. letno koli€ino brezpla¢no dodeljenih emisijskih kuponov za vsako leto iz petletnega obdobja, ki se
izraCuna tako, da se celotna koli€ina brezplacno dodeljenih emisijskih kuponov iz prejSnje toc¢ke deli s
Stevilom let v petletnem obdobju, v katerem bo operator zrakoplova opravljal dolo¢eno letalsko
dejavnost.

(8) Zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka ni pritozbe, dopusten pa je upravni spor.
(9) Ministrstvo posreduje odlo¢bo iz sedmega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu administratorju.
200. ¢len
(podelitev emisijskih kuponov operatorju zrakoplova)

(1) Nacionalni administrator na podlagi odlo¢be iz sedmega odstavka prejSnjega Clena operatorju
zrakoplova v registru Unije podeli letho koli€ino brezplaéno dodeljenih emisijskih kuponov iz 2. tocke
sedmega odstavka prejSnjega Clena najkasneje do 28. februarja tekocega leta.

(2) Ministrstvo na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave objavi seznam operatorjev zrakoplovov
in pripadajoco koli¢ino brezpla¢no podeljenih emisijskih kuponov.

201. &len

(dodelitev emisijskih kuponov iz posebne rezerve za nekatere operatorje zrakoplova)
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(1) Operator zrakoplova lahko za petletno obdobje iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona zaprosi
za brezplacno dodelitev emisijskih kuponov iz posebne rezerve za nekatere operatorje zrakoplova, ki je
dolo€ena s sklepom EU, ki doloca koli¢ino pravic na ravni Unije za operaterje zrakoplovov, ¢e:

1.  zaCne izvajati letalsko dejavnost po letu spremljanja iz Cetrtega odstavka 199. ¢lena tega zakona,
ali

2.  podatki o tonskih kilometrih izkazujejo njihovo povec€anje v povprecju za ve¢ kakor 18 odstotkov
na letni ravni med letom spremljanja, za katero je operator zrakoplova predloZil podatke o tonskih
kilometrih iz tretjega odstavka 199. €lena tega zakona, in drugim zaporednim koledarskim letom
petlethega obdobja, v katerem je zaprosil za brezplaéne emisijske kupone v skladu z dolo¢bami 199.
¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: dodatna dejavnost).

(2) Operator zrakoplova lahko uveljavlja pravico iz prejSnjega odstavka, ¢e dejavnost iz 1. tocke
prejSnjega odstavka ali dodatna dejavnost ne pomeni v celoti ali delno nadaljevanja letalske dejavnosti,
ki jo je pred tem opravljal drug operator zrakoplova.

(3) Operator zrakoplova zaprosi za brezplacno dodelitev emisijskih kuponov iz posebne rezerve z vlogo,
ki vsebuije:

1.  osebno ime in naslov stalnega ali zaCasnega prebivalis€a ali firmo in sedez osebe, ki je operator
zrakoplova;

2. porocilo o emisijah, porocilo o preverjanju iz drugega odstavka 206. ¢lena tega zakona in podatke
o tonskih kilometrih, ki jih je preveritelj iz prvega odstavka 206. ¢lena tega zakona preveril v skladu z
uredbo EU, ki ureja preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev, in jih je operator zrakoplova opravil
v drugem zaporednem koledarskem letu petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona,
na katero se vloga nanasa, ter

3. dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 1. ali 2. tocke prvega odstavka tega €lena.

(4) V primeru iz 2. toCke prvega odstavka tega ¢lena mora vloga, poleg podatkov in dokazil iz prejSnjega
odstavka, vsebovati Se podatke o:

1.  odstotku zviSanja tonskih kilometrov med letom spremljanja, za katero so bili predloZeni podatki o
tonskih kilometrih iz tretjega odstavka 199. €lena tega zakona, in drugim zaporednim koledarskim letom
petlethega obdobja iz prvega odstavka 191. ¢lena tega zakona;

2. absolutnem povecanju tonskih kilometrov med letom spremljanja, za katero so bili predlozZeni
podatki o tonskih kilometrih iz tretiega odstavka 199. €lena tega zakona, in drugim zaporednim
koledarskim letom petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. €lena tega zakona, ter

3. absolutnem povecanju tonskih kilometrov med letom spremljanja, za katero so bili predloZeni
podatki o tonskih kilometrih iz tretiega odstavka 199. €lena tega zakona, in drugim zaporednim
koledarskim letom petletnega obdobja iz prvega odstavka 191. €lena tega zakona, ki presega odstotek
iz 2. toCke prvega odstavka tega €lena.

(5) Operator zrakoplova vlogo iz tretiega odstavka tega Clena vlozi na ministrstvo najkasneje do 30.
junija tretjega leta v petletnem obdobju iz prvega odstavka 191. €lena tega zakona, na katerega se vloga
nanasa.

(6) Ministrstvo vlogo iz prejSnjega odstavka predlozi Evropski komisiji najkasneje v Sestih mesecih od
izteka roka za vloZitev vloge iz prejSnjega odstavka.

(7) Ministrstvo v treh mesecih od odlocitve Evropske komisije, s katero ta odloCi o referenénem merilu
za brezplaéno dodelitev emisijskih kuponov iz posebne rezerve operatoriem zrakoplova, za vsakega
operatorja zrakoplova, katerega vloga ji je bila poslana, izrauna celotno koli€ino brezplaéno dodeljenih
emisijskih kuponov iz posebne rezerve za operatorje zrakoplova, tako da se referenéno merilo pomnozi:

1.  za operatorja iz 1. to€ke prvega odstavka tega ¢lena s tonskimi kilometri, navedenimi v vlogi, ki je
bila predloZzena Evropski komisiji;

2.  zaoperatorja iz 2. toCke prvega odstavka tega ¢lena z absolutnim povecanjem tonskih kilometrov,
ki presegajo 18 odstotkov in so bili vklju€eni v vlogo, ki je bila predloZzena Evropski komisiji.
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(8) Ministrstvo izraCuna za vsakega operatorja zrakoplova tudi koli¢ino brezplacno dodeljenih emisijskih
kuponov iz posebne rezerve za posamezno leto, tako da celotno koli€ino iz prejSnjega odstavka deli s
Stevilom polnih koledarskih let, ki so ostala v petletnem obdobju, na katero se brezplatna dodelitev
nanasa.

(9) Zaradi uporabe referenénega merila iz sedmega odstavka tega Clena letna brezplacna dodelitev
emisijskih kuponov iz posebne rezerve na tonski kilometer ne sme biti vecja od njihove letne brezplacne
podelitve na podlagi prvega odstavka prejSnjega ¢lena.

(10) Operatorju zrakoplova se iz posebne rezerve zaradi razlogov iz 2. tocke prvega odstavka tega
¢lena ne more brezplaéno dodeliti ve¢ kakor en milijon emisijskih kuponov.

(11) Ministrstvo brezplacno dodeli emisijske kupone iz posebne rezerve, izraCunane na podlagi
sedmega in osmega odstavka tega ¢lena, z odlocbo. Zoper odlogbo iz prejSnjega stavka ni pritoZzbe,
dopusten pa je upravni spor.

(12) Ministrstvo posreduje odlocbo iz prejSnjega odstavka tudi nacionalnemu administratorju.
202. ¢len
(podelitev emisijskih kuponov iz posebne rezerve operatorju zrakoplova)

(1) Nacionalni administrator operaterju zrakoplova na podlagi odlocbe iz enajstega odstavka prejSnjega
¢lena v registru Unije podeli koli¢ino brezplaéno dodeljenih emisijskih kuponov iz posebne rezerve iz
osmega odstavka prejSnjega Clena v sedmih dneh od pravnhomocnosti odlocbe iz enajstega odstavka
prejSnjega Clena.

(2) Ministrstvo na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave objavi seznam operatorjev zrakoplovov
in pripadajoco koli¢ino brezplatno podeljenih emisijskih kuponov iz posebne rezerve za operatorje
zrakoplovov.

203. Clen
(prepoved opravljanja letov operatorja zrakoplova)

(1) Ministrstvo pisno pozove Evropsko komisijo, naj sprejme odloCitev o uvedbi prepovedi opravljanja
letov operatorju zrakoplova, ki:

1. vroku iz tretjega odstavka 198. Clena tega zakona ministrstvu ne predloZi naCrta monitoringa;

2. v roku iz drugega odstavka 204. ¢lena tega zakona ne poslje porocila o emisijah toplogrednih
plinov iz prvega odstavka 204. ¢lena tega zakona in poroc€ila o preverjanju iz drugega odstavka 206.
Clena tega zakona ali

3. ne placa penalov v roku iz 208. ¢lena tega zakona.

—

2) Poziv iz prejSnjega odstavka vsebuje:
navedbo ministrstva glede izpolnjevanja katerega izmed pogojev iz prejSnjega odstavka;
podrobnosti o ukrepih, uvedenih zoper operatorja zrakoplova;

utemeljitev za uvedbo prepovedi opravljanja letov v EU ter

0=

predlog obsega prepovedi opravljanja letov v EU in pogoje, pod katerimi prepoved velja.

—

3) Evropska komisija obvesti operatorja zrakoplova o osnovnih dejstvih in razlogih, zaradi katerih je
ministrstvo predlagalo prepoved opravljanja letov.

(4) Ce Evropska komisija sprejme odlogitev o uvedbi prepovedi opravljanja letov, ministrstvo o tem
obvesti ministrstvo, pristojno za promet.

(5) Ministrstvo, pristojno za promet, obvesti Evropsko komisijo o vseh ukrepih, sprejetih za izvrSitev
odloc€itve o uvedbi prepovedi opravljanja letov.

204. Clen
(poro€anije)
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(1) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova mora ministrstvu porocati o emisijah toplogrednih plinov
za preteklo leto najkasneje do 31. marca teko€ega leta. Ministrstvo zagotovi, da je poro€ilo o emisijah
dostopno javnosti.

(2) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova mora porocilu iz prejSnjega odstavka predloziti porocilo
o preverjanju iz drugega odstavka 206. ¢lena tega zakona.

(3) Ce oseba iz prvega odstavka tega ¢lena v roku iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvu ne poslje
poroc€ila o emisijah iz prvega odstavka tega €lena za preteklo leto skupaj s porocilom o preverjanju iz
drugega odstavka tega Clena ali ¢e preveritelj iz prvega odstavka 206. ¢lena tega zakona porocilo o
emisijah iz prvega odstavka tega ¢lena ne potrdi kot zadovoljivo v skladu z uredbo EU, ki ureja
preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev, poro€ilo o emisijah na podlagi dostopnih podatkov o
emisijah toplogrednih plinov za posamezno napravo ali letalsko dejavnost izdela ministrstvo najkasneje
do 30. aprila tekoCega leta. Stroske izdelave tega porocila nosi upravljavec naprave ali operator
zrakoplova.

(4) Ministrstvo izdela porocilo o emisijah na podlagi dostopnih podatkov o emisijah toplogrednih plinov
za letalsko dejavnost tudi v primeru prenehanja opravljanja letalske dejavnosti oziroma ste€aja
operatorja zrakoplova, e poroCilo o emisijah za obdobje od zaletka koledarskega leta do dneva
prenehanja opravljanja letalske dejavnosti oziroma zacetka ste€ajnega postopka skupaj s porocilom o
preverjanju iz drugega odstavka 206. ¢lena tega zakona ni bilo poslano ministrstvu najkasneje v 30
dneh od prenehanja opravljanja letalske dejavnosti oziroma zacetka stecajnega postopka.

(5) Ministrstvo na podlagi porocila o emisijah iz tretjega odstavka tega ¢lena izda upravljavcu naprave
ali operatorju zrakoplova odlo¢bo, v kateri ugotovi koli¢ino emisij toplogrednih plinov, ki jo je naprava ali
letalska dejavnost v preteklem letu izpustila v zrak in za katero mora upravljavec naprave ali operator
zrakoplova predati emisijske kupone. Zoper odlo€bo ni pritoZbe, dopusten pa je upravni spor.

(6) Ministrstvo na podlagi porocila o emisijah iz Cetrtega odstavka tega ¢lena izda operatorju zrakoplova
ali v primeru ste€aja ste€ajnemu upravitelju odlo¢bo, v kateri ugotovi koli€ino emisij toplogrednih plinov,
ki jo je operator zrakoplova v obdobju od zacetka koledarskega leta do dneva prenehanja opravljanja
letalske dejavnosti oziroma zacetka ste€ajnega postopka izpustila v zrak in za katero mora operator
zrakoplova ali v primeru ste€aja ste€ajni upravitelji predati emisijske kupone. Zoper odlo¢bo iz
prejSnjega odstavka ni pritoZbe, dopusten pa je upravni spor.

(7) Ministrstvo posreduje odlocbo iz petega oziroma Sestega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu
administratorju.

205. Clen
(sprememba nacrta monitoringa)

(1) V primeru bistvene spremembe nacrta monitoringa v skladu z uredbo EU, ki ureja spremljanje emisij
toplogrednih plinov in poro€anje o njih, upravljavec naprave ali operator zrakoplova na ministrstvo vloZi
vlogo za spremembo nacrta monitoringa.

(2) Ministrstvo spremeni dovoljenje za izpusSc€anje toplogrednih plinov oziroma odlo¢bo iz petega
odstavka 198. ¢lena tega zakona v dveh mesecih od prejema popolne vloge iz prejSnjega odstavka.

(3) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova lahko spremeni nacrt monitoringa v nebistvenih
sestavinah v skladu z uredbo EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih,
vendar mora o hameravani spremembi naérta monitoringa najkasneje do 31. decembra tekocCega leta
obvestiti ministrstvo, kar dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.

(4) Ministrstvo posreduje odlocbo iz drugega odstavka tega ¢lena tudi pristojni inSpekciji.
206. ¢len
(preverjanje porocila o emisijah)

(1) Porocilo o emisijah lahko preveri le preveritelj, ki je pridobil akreditacijsko listino v skladu z uredbo
EU, ki ureja preverjanje podatkov in akreditacijo preveriteljev.
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(2) Preveritelj iz prejSnjega odstavka mora preveriti poroCilo o emisijah ter upravljavcu naprave ali
operatorju zrakoplova izdati porocilo o preverjanju v skladu z uredbo EU, ki ureja preverjanje podatkov
in akreditacijo preveriteljev.

(3) Ministrstvo lahko kadar koli opravi izredno naknadno preverjanje porocila o emisijah, ki ga je preveril
preveritelj, tako da za to izbere drugega preveritelja.

(4) Ce ministrstvo ugotovi, da:

1. preveritelj po lastni krivdi ni pravo¢asno izdelal poro€ila o preverjanju iz drugega odstavka tega
Clena, kar je bilo ugotovljeno s pravnomocno sodbo sodiS¢a, ali

2. jepreveriteljizdelal pomanijkljivo, napaéno ali zavajajoce porocilo o preverjanju iz drugega odstavka
tega Clena,

o tem obvesti akreditacijski organ.

(5) Stroske izrednega naknadnega preverjanja porocila o emisijah iz tretjega odstavka tega ¢lena nosi
ministrstvo.

(6) Ne glede na prejSnji odstavek ministrstvo od preveritelja izterja vracilo stroSkov izrednega
naknadnega preverjanja porocCila o emisijah iz tretjega odstavka tega Clena v primeru iz 2. to¢ke Cetrtega
odstavka tega Clena.

207. Clen
(predaja emisijskih kuponov in njihova razveljavitev)

(1) Upravljavec naprave, razen male naprave iz 193. ¢lena tega zakona, mora za napravo iz 184. ¢lena
tega zakona, operator zrakoplova pa za letalsko dejavnost iz 198. ¢lena tega zakona, do 30. aprila
tekoCega leta predati emisijske kupone v koli¢ini, ki ustreza celotni koli€ini emisije toplogrednih plinov,
ugotovljeni na nacin iz drugega odstavka 204. &lena tega zakona. V primeru iz 189. ¢lena tega zakona
mora upravljavec naprave ali ob ste€aju ste€ajni upravitelj najkasneje 120. dan od pravnomoénosti
odlo¢be iz drugega odstavka 187. ¢lena tega zakona ali prvega odstavka 188. ¢lena tega zakona predati
emisijske kupone v koli€ini, ki ustreza celotni koli¢ini emisije toplogrednih plinov, ki jih je naprava
izpustila v zrak v obdobju iz drugega odstavka 189. ¢lena tega zakona.

(2) Operator zrakoplova mora v primeru prenehanja opravljanja letalske dejavnosti ali ob stecaju stecajni
upravitelj najkasneje 60. dan od prenehanja opravljanja letalske dejavnosti za obdobje od zacetka
koledarskega leta do dneva prenehanja opravljanja letalske dejavnosti predati emisijske kupone v
koli¢ini, ki ustreza celotni koli¢ini emisije toplogrednih plinov, izpuS&eni v zrak v navedenem obdobju.

(3) Predani emisijski kuponi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se razveljavijo.

(4) Ministrstvo na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave objavi ime osebe, ki ni predala emisijskih
kuponov v skladu s prvim ali drugim odstavkom tega ¢lena.

(5) Ce ministrstvo pri izrednem naknadnem preverjanju iz tretiega odstavka prej$njega ¢lena ugotovi,
da upravljavec naprave ali operator zrakoplova ni predal ustrezne koli¢ine emisijskih kuponov, izda
odlo¢bo, s katero ugotovi manjkajo¢o koli€ino emisijskih kuponov, ki jih mora upravljavec naprave ali
operator zrakoplova predati v 15 dneh od pravnomocnosti odlo¢be, ali ugotovi njihov presezek, ki ga
upravljavec naprave ali operator zrakoplova lahko uveljavlja do 30. aprila v naslednjem koledarskem
letu, tako da preda ustrezno manjSo koli¢ino emisijskih kuponov. Zoper odlo¢bo ni pritoZzbe, dopusten
pa je upravni spor.

(6) Upravljavcu naprave, ki je svoje emisije toplogrednih plinov zajel in jih prenesel v napravo za njihovo
trajno skladiCenje, za katero je drzava Clanica EU izdala dovoljenje za shranjevanje ogljikovega
dioksida, ni treba predati emisijskih kuponov za te emisije, ki so bile ugotovljene na nacin iz drugega
odstavka 204. ¢lena tega zakona in preverjene na nacin iz 206. ¢lena tega zakona.

(7) Imetnik emisijskih kuponov lahko kadar koli zahteva njihovo razveljavitev, pri tem pa ni upravi¢en do
nadomestila njihove vrednosti.

(8) Ministrstvo posreduje odlocbo iz petega odstavka tega ¢lena tudi nacionalnemu administratorju.
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208. Clen
(penali)

(1) Upravljavec naprave ali operator zrakoplova placa penale v visini 100 eurov, za vsako zaceto tono
ekvivalenta ogljikovega dioksida, ki jo je naprava ali letalska dejavnost izpustila v zrak in presega
koli¢ino emisijskih kuponov, predanih v skladu s prvim odstavkom prej$njega ¢lena.

(2) O visini penalov, ki jih je dolzna placati oseba iz prejSnjega odstavka, odloCi ministrstvo z odlogbo.

(3) Oseba iz prvega odstavka tega Clena placa penale najkasneje 30. dan od pravhomocnosti odlocbe
iz prejSnjega odstavka.

(4) Visina penalov iz prvega odstavka tega ¢lena se od 1. januarja 2013 vsako leto poveca za letni
evropski indeks cen zivljenjskih potrebscin, objavljen na spletni strani Statisticnega urada EU v mesecu,
ko mora upravljavec naprave ali operator zrakoplova predati emisijske kupone v skladu s prvim
odstavkom prejSnjega ¢lena. ViSino penalov v skladu s tem odstavkom doloci Vlada s sklepom.

(5) Ne glede na placilo penalov mora oseba iz prvega odstavka tega ¢lena ob naslednji predaji predati
tudi vse emisijske kupone, ki bi jih morala predati v skladu z dolo¢bo prejSnjega ¢lena.

5. ZavezujoCe letno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drZave ¢lanice

5. ZavezujoCe letno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drZave ¢lanice
209. Clen
(upravljanje z enotami dodeljenih letnih emisij)

(1) Ministrstvo v imenu in za racun drzave v skladu s predpisom EU, ki ureja zavezujoCe letno
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za drzave €lanice, upravlja enote dodeljenih letnih emisij.

(2) Sredstva, pridobljena s prenosom enot dodeljenih letnih emisij na drugo drzavo €lanico, predstavljajo
priliv v drzavni proracun.

6. Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad

210. Clen
(Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad)

(1) Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad (v nadaljnjem besedilu: Eko sklad) je javni sklad, ki spodbuja
trajnostni razvoj s financiranjem nalozb za preprecevanje, odpravljanje ali zmanjSanje obremenjevanja
okolja.

(2) Eko sklad posluje v skladu z dolocbami tega zakona in zakona, ki ureja javne sklade.
(3) Ustanovitelj Eko sklada je Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice pa izvrSuje Vlada.

(4) Ustanovitelj subsidiarno odgovarja za obveznosti Eko sklada za najeta posojila, ki niso zavarovana
s poroStvom drzave in ki skupaj ne smejo presegati 20 odstotkov vrednosti sklada namenskega
premoZzenja Eko sklada.

211. Clen
(dejavnosti Eko sklada)

(1) Eko sklad spodbuja trajnostni razvoj v skladu z nacionalnim programom varstva okolja, celovitim
nacionalnim energetskim in podnebnim naértom, skupno okoljsko in energetsko politiko EU ter
operativnimi in akcijskimi programi, sprejetimi na njihovi podlagi.

(2) Dejavnosti, ki jin Eko sklad opravlja v javnem interesu, so zlasti:

1.  spodbujanje nalozb v infrastrukturo varstva okolja drzavnega in lokalnega pomena;
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2. spodbujanje nalozb v izrabo obnovljivih virov energije;
3.  spodbujanje ukrepov u€inkovite rabe energije;

4. spodbujanje nalozb s podro¢ja razvoja ali uporabe okoljskih tehnologij, ki prepre€ujejo, odpravljajo
ali zmanj8ujejo obremenjevanje okolja;

5.  spodbujanje razliénih oblik svetovanja, izobraZzevanja in ozaveS€anja javnosti ter
6. druge dejavnosti in naloge s podrocja varstva okolja, dolo¢ene v ustanovitvenem aktu Eko sklada.

(3) Eko sklad lahko sodeluje z drugimi javnimi finan¢nimi institucijami in ministrstvi ter z domacimi in
mednarodnimi zasebnimi finan¢nimi institucijami z namenom ucinkovitejSega opravljanja svojih nalog,
krepitve financnega potenciala ter usklajene in celovite ponudbe finanénih spodbud na podrocju
trajnostnega razvoja.

(4) Eko sklad lahko za raCun posameznega pristojnega ministrstva opravlja naloge ali del nalog v zvezi
s sofinanciranjem dejavnosti iz drugega odstavka tega ¢lena. Eko sklad v ta namen s pristojnim
ministrstvom sklene pogodbo, s katero se dolo€ijo obseg, namen in pogoji opravljanja nalog oziroma
dodeljevanja sredstev.

(5) Ne glede na dolocila zakona, ki ureja javne sklade, odlo€a o potrebnih prerazporeditvah sredstev za
izvajanje nalog iz prejSnjega odstavka med postavkami poslovnega in finanénega nacrta Eko sklada
pristojni minister.

212. Clen
(splosni akti Eko sklada in sestava nadzornega sveta)

(1) V ustanovitvenem aktu Eko sklada se podrobneje dolocijo tudi dejavnosti Eko sklada, viri financiranja
sredstev za delo Eko sklada, organizacija in delovanje Eko sklada in nagin objave splosnih aktov ter
uredijo druga vprasSanja, pomembna za delovanje Eko sklada.

(2) S splosnimi pogoji poslovanja Eko sklada se podrobneje dologijo tudi nacin in postopki za uporabo
instrumentov (v nadaljnjem besedilu: dodeljevanje spodbud) Eko sklada, postopki za izbor upravi¢encev
do spodbud Eko sklada in omejitve pri dodeljevanju spodbud Eko sklada.

(3) Visina nadomestil za storitve Eko sklada se dolo¢i s tarifnim pravilnikom, ki ga sprejme direktor Eko
sklada s soglasjem nadzornega sveta Eko sklada.

(4) Nadzorni svet ima &tiri ¢lane. Clane nadzornega sveta na predlog ministra imenuje Vlada, in sicer:
1 dva predstavnika ministrstva;
2.  predstavnika ministrstva, pristojnega za finance, in
3 predstavnika ministrstva, pristojnega za energijo.
213. Clen
(instrumenti za dodeljevanje spodbud Eko sklada)
(1) Instrumenti, ki jih Eko sklad uporablja za opravljanje svojih dejavnosti, so zlasti:

1. posojila z ugodno obrestno mero in druge finan¢ne storitve dajanja kreditov, kot jih opredeljuje
zakon, ki ureja ban¢nistvo;

garancije ali druge oblike porostev;

nepovratna sredstva;

2
3
4, subvencioniranje obrestne mere oziroma stroskov, povezanih s posojili;
5 finan¢ni zakup in

6 drugi financéni instrumenti, kjer je mozna sprememba oblike financiranja v lastniski delez v podjetju.
(

2) Eko sklad uporablja instrumente iz prejSnjega odstavka v skladu s predpisi, ki urejajo drzavne
pomoci.
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(3) Eko sklad lahko s soglasjem ustanovitelja dodeljuje lastna nepovratna sredstva iz tistega dela
presezka prihodkov nad odhodki, ki presega potreben presezek za ohranjanje realne vrednosti sklada
namenskega premozenja Eko sklada glede na stopnjo inflacije v Republiki Slovenii.

(4) Sredstva za sofinanciranje razlicnih oblik svetovanja, izobrazevanja in ozavesS€anja javnosti se
zagotavljajo iz sredstev Eko sklada ali iz sredstev, ki jih za sofinanciranje dejavnosti zagotovijo
ministrstva, ali sredstev, zagotovljenih na podlagi sklepa Vlade o prerazporeditvi sredstev.

214. ¢len

(sklad namenskega premozenja)

—

1) Eko sklad pridobiva sredstva sklada namenskega premozenja:
iz sredstev, pridobljenih po zakonu, ki ureja lastninsko preoblikovanje podjetij;
iz sredstev drzavnega prora¢una v skladu z zakonom;

iz preseZka prihodkov nad odhodki v skladu z odlo itvijo ustanovitelja;

=

z dotacijami in darili domacih in tujih oseb ter tujih drzav.

—

2) Sprememba vrednosti sklada namenskega premozenja Eko sklada se vpiSe v sodni register enkrat
na leto, ¢e ustanovitelj ne dolo¢i drugace.

215. Clen
(zadolzevanje Eko sklada)

Eko sklad se lahko zadolZuje samo za namen opravljanja dejavnosti v javnem interesu v skladu s tem
zakonom. Skupni obseg zadolzenosti Eko sklada iz najetih posojil ne sme presegati vrednosti sklada
namenskega premozenja.

216. Clen
(nacin dodeljevanja spodbud Eko sklada)

(1) Eko sklad dodeljuje posojila in druge finan¢ne storitve dajanja kreditov, garancije ali druge oblike
porostev, nepovratna sredstva ter izvaja finanéni zakup, subvencioniranje obrestne mere oziroma
stroSkov, povezanih s posaijili in drugimi finan¢nimi storitvami dajanja kreditov ter finanénim zakupom
na podlagi javhega poziva oziroma javnega razpisa, druge instrumente pa izvaja po postopku,
dolo¢enem v podro€nem zakonu.

(2) Javne pozive in javne razpise za dodeljevanje spodbud sprejema direktor po predhodnem soglasju
nadzornega sveta.

(3) Ne glede na dolocbo prejsnjega odstavka Eko sklad dodeljuje spodbude za sofinanciranje projektov
ozaveSC€anja ali programov promoviranja dejavnosti Eko sklada na podlagi javnega razpisa, ki ga
sprejme direktor Eko sklada.

(4) Pri odlo¢anju o dodelitvi pravice do spodbud se smiselno uporablja zakon, ki ureja sploSni upravni
postopek, kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace.

217. Clen
(javni poziv in javni razpis)

(1) Eko sklad z javnim pozivom doloci zlasti skupni obseg spodbud, pogoje za njihovo dodelitev, merila
za dolocitev visine spodbude, upravic¢ence in rok za vloZitev vlog. Vloge se obravnavajo po vrstnem
redu prispetja, razen €e je v javnem pozivu dolo¢eno, da se Steje, da je vloga vloZena takrat, ko je bila
vloZzena vloga, s katero so bile odpravljene morebitne pomanjkljivosti.

(2) Eko sklad z javnim razpisom doloci zlasti skupni obseg spodbud, pogoje za njihovo dodelitev, merila
za ocenjevanje in vrednotenje posameznih naloZb oziroma ozave$Cevalnih projektov ali programov,
upravi¢ence in rok za vlaganje vlog. Razpisane spodbude se dodelijo za tiste naloZbe, projekte ali
programe, ki so v izbirnem postopku viSje ocenjeni oziroma ovrednoteni.

218. ¢len
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(vloga za dodelitev spodbud Eko sklada)

(1) Vloga za dodelitev spodbud mora vsebovati ustrezno:

1. izpolnjen obrazec, ki je dolo¢en v javhem pozivu ali javnem razpisu;

2.  dokumentacijo in priloge, dolo¢ene v javhem pozivu ali javnem razpisu.

(2) Eko sklad lahko v javnem pozivu ali javnem razpisu poleg sestavin iz prejSnjega odstavka doloci Se
druge obvezne sestavine, Ce so potrebne glede na namen posameznega javnega poziva ali javnega
razpisa.

(3) Pisne vloge lahko vlagajo po elektronski poti brez varnega elektronskega podpisa, Ce je identiteto
vloznika mogoce ugotoviti na drug zanesljiv nacin.

219. Clen
(sprememba zahtevka)

(1) Prijavnem pozivu je sprememba zahtevka dopustna do konca postopka, ¢e odlocba Se ni bila izdana
in je javni poziv Se odprt. V primeru zniZanja zahtevka je sprememba zahtevka dopustna tudi, ¢e je javni
poziv Ze zaprt, vendar odlo¢ba Se ni bil izdana.

(2) Pri javnem razpisu je sprememba zahtevka po izteku roka za oddajo vlog dopustna le v primeru
znizanja zahtevka in e odlo¢ba Se ni bila izdana.

220. Clen
(vrnitev v prejSnje stanje)
(1) V primeru zamude roka za vlozitev vloge za dodelitev spodbud vrnitev v prejSnje stanje ni dovoljena.

(2) V primeru zamude drugih procesnih dejanj v postopkih odlo¢anja o dodeljevanju pravice je vrnitev v
prejSnje stanje dovoljena le, ¢e se do trenutka vloZitve predloga za vrnitev v prejSnje stanje Se ni iztekel
rok za vlaganje vlog za dodelitev pravice do spodbud.

221. ¢len
(neposreden in brezplacen dostop do podatkov)

(1) Eko sklad lahko za namen odlo¢anja o dodelitvi pravice do dodelitve spodbude ali izplacila spodbude
ali v postopku spremljanja in nadzora dodeljenih spodbud brezplaéno pridobiva in med seboj povezuje
naslednje podatke:

1. iz centralnega registra prebivalstva, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, na podlagi
davene Stevilke: osebno ime, EMSO ter naslov stalnega in zaasnega prebivalis¢a;

2. iz evidence AJPES in Vrhovnega sodis¢a RS:
a) zafizitne osebe: podatke o postopkih zaradi insolventnosti;

b) za pravne osebe, zdruZenja oseb po tujem pravu, ki so brez pravne osebnosti, neposredne
uporabnike drZzavnega in obcinskih proracunov ter druge osebe, ki opravljajo dejavnost: podatke o
Stevilu in lokaciji poslovnih in drugih prostorov, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti in pridobivanje
dohodkov, ter Stevilkah placilnih raCunov v Republiki Sloveniji in zunaj nje (tudi za povezane osebe),
doloene z zakonom o obdavéenju, in podatke o postopkih zaradi insolventnosti, postopkih prisilnega
prenehanja;

3. iz registra nepremicnin, ki ga vodi Geodetska uprava Republike Slovenije, na podlagi katastrske
obcine in parcelne Stevilke ali naslova: podatke o parcelah iz zemljiSkega katastra, podatke o stavbah
in delih stavb iz katastra stavb ter podatke o lastniku, in sicer ime in priimek, naslov stalnega prebivali§¢a
in EMSO0 za fizi¢ne osebe ter ime oziroma firmo, naslov sedeZa in mati¢no $tevilko za pravne osebe,
deleZ lastniStva ter druge podatke o lastnostih parcel, stavb in delov stavb;

4. iz ZemljiSke knjige, ki jo vodi sodiS€e, na podlagi identifikacijskega znaka nepremi¢nine: podatke
o lastniku in imetniku morebitnih drugih stvarnih ali obligacijskih pravic na nepremicnini (osebno ime,

188



EMSO in naslov prebivali$éa za fiziéno osebo ter firmo, matiéno $tevilko in sedeZ za pravno osebo) ter
idealni deleZ osnovnega pravnega poloZaja nepremicnine;

5. zbirke prostorskih aktov, zbirke podatkov o graditvi objektov, evidence stavbnih zemljiS¢ in
evidence dejanske rabe poseljenih zemljiS¢, ki jih vodi ministrstvo, pristojno za prostor, na podlagi
katastrske obcCine in parcelne Stevilke, Stevilke stavbe ali dela stavbe, ¢e obstaja ali naslova: podatke o
prostorskih aktih, ki se vodijo v zbirki prostorskih aktov, podatke o graditvi objektov, ki se vodijo v zbirki
podatkov o graditvi objektov, podatke o stavbnih zemlji&Cih, ki se vodijo v evidenci stavbnih zeml;jiS¢, ter
podatke o poseljenih zemljiS¢ih, ki se vodijo v evidenci dejanske rabe poseljenih zemljiS¢;

6. iz evidence izvajanja dimnikarskih storitev, ki jo vodi ministrstvo, na podlagi katastrske obc&ine in
parcelne Stevilke ali naslova: podatke o uporabnikih dimnikarskih storitev, in sicer lastnikih in etaznih
lastnikih (osebno ime, naslov prebivalis¢a, firma in sedez za pravno osebo), ter podatke o malih kurilnih
napravah (Stevilka kurilne naprave, ki jo napravi dodeli aplikacija ministrstva, mo¢, leto proizvodnje
oziroma leto vgradnje, vrsta goriva, identifikacijski podatki iz prostorskih registrov Republike Slovenije o
stavbi, namen in vrsta kurilne naprave ter drugi obratovalni podatki, kot so na primer podatki o gorilniku,
prezraCevalni in dimovodni napravi, zalaganju);

7. iz Poslovnega registra Slovenije, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve, na podlagi davéne Stevilke: firmo in sedez ter mati¢no Stevilko, podatke o zastopnikih (osebno
ime, EMSO, naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS€a in vrsta zastopnika), podatke o Stevilkah
racunov, pravnoorganizacijsko obliko, velikost druzbe po merilih zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
velikost druzbe po standardih EU, podatke o zaCetku postopka v skladu z zakonom, ki ureja prisilno
poravnhavo, stecaj in likvidacijo ter podatke o dejanskih lastnikih druzbe;

8. iz registra transakcijskih racunov, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve, na podlagi davéne Stevilke: osebno ime in naslov prebivaliS¢a imetnika transakcijskega
racuna, ki je fizicna oseba, ter firmo, sedez in poslovni naslov imetnika transakcijskega racuna, ki je
pravha oseba, podjetnik ali zasebnik, ter naziv in naslov drugega imetnika transakcijskega racuna,
Stevilko transakcijskega racuna, naziv in mati¢no Stevilko ponudnika, ki vodi transakcijski raéun, oznako
vrste racuna ter stanje morebitne blokade transakcijskega racuna;

9. iz evidence registriranih vozil, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za promet, na podlagi Stevilke
prometnega dovoljenja in identifikacijske Stevilke vozila (VIN): podatke o posameznem vozilu, ki so
navedeni na prometnem dovoljenju, o aktualnih in predhodnih registracijah vozila, izdanih prometnih
dovoljenjih, lastnikih vozila ali osebah, na katere je bilo in je vozilo registrirano, ter druge tehni¢ne
podatke;

10. iz evidence homologiranih vozil, ki jo vodi Javna agencija Republike Slovenije za varnost prometa:
podatke o tipih vozil, njihovih proizvajalcih ter izdanih listinah in oznakah o skladnosti tipov vozil;

11. iz centralne zbirke podatkov o denarnih socialnih pomoceh in varstvenem dodatku, ki jo vodi
ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, na podlagi davéne Stevilke: osebno ime, prebivalidce, EMSO,
podatke o druZinskih ¢lanih in podatke, ki se nanasajo na druzinska razmerja, podatke o upravi¢enosti
do denarne socialne pomodi in do varstvenega dodatka;

12. iz nacionalnega elektronskega registra, ki vsebuje evidenco izdanih licenc, licenc Skupnosti in
dovoljenj Skupnosti ter njihovih izdanih izvodov (v nadaljnjem besedilu: licenca) in ga vodi ministrstvo,
pristojno za promet, na podlagi Stevilke pravne osebe: Stevilko, veljavnost in status izdane licence, za
katero vrsto prevozov je bila licenca izdana, osebno ime, EMSO0, davéno stevilko in stalno prebivalisce
osebe, ki je pri prevozniku odgovorna za prevoze, registrsko oznacbo, vrsto, znamko in tip vozila, za
katerega je bila licenca izdana;

13. iz knjigovodske evidenc, ki jo vodi Finanéna uprava, na podlagi davéne Stevilke: podatke, potrebne
za pobiranje, v vsebini, dolo¢eni z zakonom o obdavéenju ali zakonom, ki ureja davéni postopek, ali
podzakonskim predpisom;

14. iz knjigovodske evidence, ki jo vodi Finan¢na uprava, na podlagi davéne Stevilke: podatek, ali ima
vlagatelj na dan vloge nepladane zapadle obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti, ki
jih pobira Finan¢na uprava, viSje od 50 eurov.
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(2) Ce vlagatelj vloge za spodbudo Eko skladu prepove dostop do podatkov iz evidenc po prejsnjem
odstavku, potrebnih za odlo€anje v konkretnem postopku, jih mora v skladu z 223. ¢lenom tega zakona
zagotoviti sam.

(3) Eko sklad lahko pridobljene podatke iz prvega odstavka tega ¢lena hrani v posebni zbirki podatkov
ter jih obdeluje za potrebe posameznega postopka odloCanja o dodelitvi pravice do spodbud,
dodeljevanja spodbud, odvzema spodbud, izpladila spodbud ali za izvrSevanja nadzora in spremljanja
stanja tega postopka. Prejete podatke iz prejSnjega odstavka lahko Eko sklad v anonimizirani obliki
obdeluje tudi za analize ter znanstvenoraziskovalne in statisti¢ne namene.

222. Clen
(poziv na dopolnitev vioge)

Ce je vloga nepopolna ali nerazumljiva, Eko sklad najkasneje v 30 dneh od prejema vloge zahteva, da
se pomanijkljivosti odpravijo.

223. Clen
(dokazno breme)
(1) Vlagatelj nosi dokazno breme, da je upravi¢en do spodbud Eko sklada.

(2) Eko sklad lahko od vlagatelja zahteva dodatna dokazila, ¢e meni, da je to potrebno za razjasnitev
upravicenosti do spodbude, ki jih mora vlagatelj predloziti v roku, ki ga doloCi Eko sklad s pozivom na
dopolnitev. Ce vlagatelj ne predlozi zahtevanih dodatnih dokazil v dolo€enem roku, se vloga s sklepom
zavrze.

224 ¢len
(odlocba)

(1) Eko sklad odlo€i o dodelitvi pravice vlagatelja do spodbud, ki jih Eko sklad dodeljuje prek javnih
pozivov ali javnih razpisov, z odlo¢bo.

(2) Z odlocbo o dodelitvi spodbud se dolocijo:
1. namen, za katerega se spodbude dodeljujejo;
2. vi8ina ali obseg dodeljenih spodbud;

3.  druga vpra$anja in pogoiji, ki jih dolo¢ajo splosni pogoji poslovanja Eko sklada ali dolocila javnega
poziva ali javnega razpisa.

(3) V postopku odlo€anja o dodelitvi pravice vlagatelja do spodbud, ki jih Eko sklad dodeljuje prek javnih
pozivov ali javnih razpisov, Eko sklad ne sme izdati delne ali zaCasne odlo¢be.

(4) Eko sklad izda odlocbo iz prvega odstavka tega €lena najkasneje v 90 dneh od prejema popolne
vloge.

(5) Ce dologila iz odlogbe, doloéena na podlagi drugega odstavka tega &lena niso izpolnjena ali &e se
vlagatelj odpove pravici do spodbude, sredstva pa Se niso izpla¢ana, pravica do spodbude ugasne.

(6) Pritozba zoper odlocbo iz prvega odstavka tega €lena ni dovoljena, mogocCe pa je zaceti upravni
spor. Zoper druge posamicne akte Eko sklada, izdane v postopku za dodelitev pravice do spodbud, ki
jih Eko sklad dodeljuje prek javnih pozivov ali javnih razpisov, ni pritoZbe.

(7) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka je dovoljena pritozba zoper odlo¢bo, s katero je bil izbran
zasebni partner za izvedbo statusnega partnerstva. O pritozbi odloCi minister v roku 60 dni.

(8) Ce je v javnem pozivu ali javnem razpisu tako dolo&eno, se pravica do izplagila spodbude podrobneje
uredi s pogodbo.

(9) Pravica do spodbude za izvedbo ukrepov za zmanjSevanje energetske revscine je osebna pravica.
Ne glede na prejsnji stavek se deduje pravica do izplalila sredstev za izvedbo ukrepov za zmanjSevanje
energetske revacine, ki je urejena s pogodbo iz prejSnjega odstavka.

225. ¢len
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(podpis in izdaja odlocbe in drugih dokumentov)
(1) Odlocba iz prejSnjega ¢lena ima lahko namesto podpisa in Ziga faksimile.

(2) Ta ¢len se uporablja tudi za sklepe, pozive in druge dokumente, ki jih izda Eko sklad v postopku
odlo¢anja o dodelitvi pravice do spodbud v pisni obliki.

226. ¢len
(posebni primeri odprave, razveljavitve ali spremembe upravnega akta in obnova postopka)

(1) Ce Eko sklad po izdaji odloébe, izdane na podlagi javnega poziva, ugotovi, da je bil materialni predpis
napacno uporabljen oziroma sploh ni bil uporabljen, da je bilo dejansko stanje ugotovljeno nepopolno
ali napacno ali da so podane krsitve pravil postopka, zaradi ¢esar bi bilo treba izdati druga¢no odlo¢bo,
izda odlocbo, s katero odpravi, razveljavi ali spremeni Ze izdano odlo¢bo, vendar le, ¢e je nova odlo¢ba
vlagatelju v korist.

(2) Eko sklad lahko odloc¢bo iz prejSnjega odstavka izda le do sklenitve pogodbe ali do izplacila
spodbude, ¢e se pogodba ne sklepa.

(3) Prejsnji odstavek se smiselno uporablja tudi za sklep o zavrzenju in sklep o ustavitvi postopka.

(4) Ce Eko sklad izve za nova dejstva ali najde ali pridobi moZnost uporabiti nove dokaze, ki bi mogli
sami zase ali v zvezi z Ze izvedenimi in uporabljenimi dokazi pripeljati do druga¢ne odlo¢be, Ce bi bila
ta dejstva oziroma dokazi navedeni ali uporabljeni v prejSnjem postopku, lahko zaéne obnovo postopka
iz tega razloga po uradni dolZnosti v Sestih mesecih od dneva, ko je mogel navesti nova dejstva oziroma
uporabiti nove dokaze. Po preteku petih let od vrocitve odlocbe vlagatelju se obnova po uradni dolZznosti
ne more zaceti.

(5) Zoper sklep o obnovi postopka posebna pritozba ali upravni spor nista dovoljena. Sklep se lahko
izpodbija v upravnem sporu zoper odlo¢bo, izdano v obnovljenem postopku.

227. ¢Clen
(odvzem pravice in vracilo ze izpla¢anih nepovratnih sredstev)

(1) Eko sklad z odlo¢bo odvzame pravico do nepovratnih sredstev iz 4. toCke prvega odstavka 213.
¢lena, ki so bila na podlagi odlocbe Ze izplacana, Ce zahteve iz odlo¢be, dolo¢ene na podlagi drugega
odstavka 224. ¢lena, niso izpolnjena.

(2) Ze izpladana sredstva Eko sklada je treba vrniti v 15 dneh po pravnomoénosti odlogbe iz prvega
odstavka tega Clena.

(3) V primeru, ko niso izpolnjena dolocila iz odlo¢be, dolo¢ena na podlagi drugega odstavka 224. ¢lena,
ali iz pogodbe, na podlagi katere so bila izplatana nepovratna sredstva za ukrep zmanjSanja energetske
revacine, je mozen odpis vracila nepovratnih sredstev, Ce:

1. Dbi bili stroski postopka izterjave v nesorazmerju z viSino terjatve ali
2. vlagatelj nepovratnih sredstev ne more vrniti zaradi socialne ogroZenosti.

(4) O odpisu vracila iz prejSnjega odstavka odloCi Eko sklad po pridobitvi soglasja ministrstva,
pristojnega za finance, in po postopku, dolo€enem v splosnih pogojih poslovanja Eko sklada.

228. Clen
(vrocitev)

Odlocbe, sklepi, pozivi in drugi dokumenti, od katerih vrocitve za¢ne tec€i rok, razen v primeru odvzema
pravice do nepovratnih sredstev, se vro€ajo z navadno vrocitvijo. Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja
splosni upravni postopek, vro€itev velja za opravljeno 15. dan od dneva odpreme s strani Eko sklada.
Dan odpreme se oznaci na kuverti odpremljenega dokumenta.

229. ¢len

(upravni spor)
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V upravnem sporu ni mogoce izpodbijati odlocbe, s katero je bilo odloeno o dodelitvi pravice do
spodbud drugim osebam, ampak le tisto odlo¢bo ali njen del, s katerim je bilo odlo€eno o pravici toZnika.

Xll. USPOSABLJANJE
239. Clen
(usposobljenost oseb za izvajanje dejavnosti in izvajalci usposabljanja)

(1) Usposobljenost oseb za izvajanje dejavnosti preverjanja uhajanja, zajema, namestitve, vzdrZzevanja,
popravila ali razgradnje opreme, ki vsebuje fluorirane toplogredne pline in ozonu Skodljive snovi, ter
preverjanje usposobljenosti za izvajanje teh dejavnosti zagotavlja ministrstvo neposredno ali prek
javnega pooblastila, ki ga z odlocbo na podlagi javhega nateCaja podeli pravni osebi (v nadaljnjem
besedilu: izvajalec usposabljanja), ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1.  razpolaga s prostori za usposabljanje;
2. ima demonstracijsko opremo za usposabljanje;

3. ima reference iz usposabljanja po uredbi EU, ki ureja fluorirane toplogredne pline, za katerega zeli
pridobiti javno pooblastilo;

4.  ima za program usposabljanja iz uredbe EU, ki ureja fluorirane toplogredne pline, za katerega zeli
pridobiti javho pooblastilo, zaposlene ali s pogodbo o sodelovanju zagotovljeno sodelovanje najman;
stirih fizicnih oseb, ki imajo za prijavljen program usposabljanja reference iz izobrazevanja,
usposabljanja in projektiranja.

(2) Javno pooblastilo iz prejSnjega odstavka se podeli za deset let.

(3) Javni natecaj iz prvega odstavka tega Clena izvede ministrstvo vsaj Sest mesecev pred potekom
obdobja, za katero je bilo javno pooblastilo podeljeno, in zagotovi vsaj enega izvajalca usposabljanja za
vsak program iz uredbe EU, ki ureja fluorirane toplogredne pline, lahko pa ga izvede tudi, ko za to
izkaZeta interes dve ali ve€ oseb iz prvega odstavka tega €lena.

(4) l1zvajalec usposabljanja najmanj enkrat letno zagotovi usposabljanje in izpit po programih iz uredbe
EU, ki ureja fluorirane toplogredne pline, za pridobitev potrdila o usposabljanju iz tretjega odstavka 240.
Clena tega zakona.

(5) Izvajalci usposabljanja se vpiSejo v evidenco iz 154. ¢lena tega zakona.

(6) Izvajalec usposabljanja mora ves Cas izpolnjevati pogoje iz prvega in Cetrtega odstavka tega ¢lena
ter javno pooblastilo izvajati zakonito in pravo€asno in na nacin, dolocen s tem zakonom in predpisi,
izdanimi na njegovi podlagi.

(7) Ministrstvo nadzira izvajanje predpisanih programov. Ce pri nadzoru ugotovi, da izvajalec
usposabljanja ne izpolnjuje ve€ pogojev ali javnega pooblastila ne izvaja na nacin, dolo¢en s tem
zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, na to opozori izvajalca usposabljanja, ki je dolzan
nepravilnosti odpraviti v enem mesecu od prejetega opozorila. Ce izvajalec usposabljanja v tem roku
nepravilnosti ne odpravi, ministrstvo javno pooblastilo z odlo¢bo odvzame.

(8) Vlada podrobneje predpise vrsto dejavnosti, za katero je treba izvesti usposabljanje in preverjanje
usposabljanja, podrobnejSa merila in pravila za izbiro izvajalca usposabljanja, podrobnejSe pogoje za
izvajalca usposabljanja, podrobnejSe obveznosti izvajalcev usposabljanja in program usposabljanja
razen Ce je ta predpisan s predpisi EU, ki so neposredno uporabiljivi.
240. Clen
(preizkus usposobljenosti)

(1) Strokovno usposobljenost oseb za izvajanje dejavnosti preverjanja uhajanja, zajema, namestitve,
vzdrzevanja, popravila ali razgradnje opreme, ki vsebuje fluorirane toplogredne pline in ozonu Skodljive
snovi, se preveri s preizkusom usposobljenosti, ki obsega teoreti¢ni in prakticni del.
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(2) Preizkus usposobljenosti iz prejSnjega odstavka izvaja izpitna komisija, ki jo imenuje izvajalec
usposabljanja in jo sestavljajo najmanj trije Clani. Za opravljanje funkcije predsednika komisije
ministrstvo pooblasti enega ali ve¢ usluzbencev ministrstva.

(3) Kandidatu, ki uspesno opravil preizkus usposobljenosti, ministrstvo izda potrdilo o usposobljenosti
za izvajanje dejavnosti preverjanja uhajanja, zajema, namestitve, vzdrZzevanja, popravila ali razgradnje
opreme, ki vsebuje fluorirane toplogredne pline in ozonu Skodljive snovi (v nadaljnjem besedilu: potrdilo
o usposobljenosti), najkasneje v 15 dneh od dneva opravljanja preizkusa usposobljenosti.

(4) Vlada v predpisu iz osmega odstavka 239. ¢lena tega zakona podrobneje predpiSe nacin opravljanja
preizkusa usposobljenosti in zahteve, ki jih morajo izpolnjevati ¢lani komisije iz drugega odstavka tega
Clena.

241. Clen
(potrdilo o usposobljenosti)

(1) Potrdilo o usposobljenosti velja za dolo¢en ali nedolocen ¢as, kar predpise Vlada glede na zahteve
posamezne dejavnosti, za katero se izvaja usposabljanje.

(2) Podatki o usposobljenosti se vpisejo v evidenco iz 154. ¢lena tega zakona.

(3) Vlada predpise obliko in vsebino potrdila o usposobljenosti, ki vsebuje zlasti podatke o organu, ki je
izdal potrdilo, podatke o usposobljeni osebi in vrsti dejavnosti, za katero je oseba usposobljena.

242, Clen
(stroski usposabljanja)

(1) Stroske usposabljanja in preizkusa usposobljenosti krijejo kandidati neposredno izvajalcu
usposabljanja.

(2) StroSke preizkusa usposobljenosti dolo€i ministrstvo, stroSke usposabljanja pa izvajalec
usposabljanja.

(3) Vlada v predpisu iz osmega odstavka 239. ¢lena tega zakona predpiSe obseg stroSkov usposabljanja
in preizkusa usposobljenosti, ki obsegajo zlasti stroSke uporabe prostorov, opreme in orodja za izvajanje
usposabljanja in izpitov, dela izvajalcev usposabljanja in ¢lanov izpithe komisije ter organizacijske in
druge administrativne stroske.

243. Clen
(inSpekcijski in finan¢ni nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravlja
inSpekcija, pristojna za varstvo okolja.

(2) Poleg inSpekcije iz prejSnjega odstavka opravljajo nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov,
izdanih na podlagi tega zakona, tudi indpekcija, pristojna za ohranjanje narave, vode, gradnjo, rudarstvo,
pomorstvo, kemikalije, kmetijstvo, prehrano, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo, veterino, varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami, energijo, trg, zdravje, delo, infrastrukturo, ter Finan¢na uprava
Republike Slovenije in Policija, v okviru tega zakona in predpisov ter vsaka v skladu s svojimi
pristojnostmi.

(3) Nadzor iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena obsega zlasti nadzor nad:

1. posegi v okolje, obremenjevanjem okolja in povzrocitelji obremenitev, vkljuéno z nadzorom nad
skladnostjo delovanja naprave ali obrata z okoljevarstvenim dovoljenjem ali dovoljenjem za izpud€anje
toplogrednih plinov;

2. stanjem kakovosti okolja in odpadki;
3.  rabo naravnih dobrin glede izpolnjevanja okoljevarstvenih pogojev;
4.  izvajanjem obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in
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5. izvajanjem predpisanih ali odrejenih ukrepov varstva okolja.

(4) InSpekcijski nadzor nad osebami, ki morajo imeti okoljevarstveno dovoljenje ali odlo¢bo o dovolitvi
opravljanja prigladene dejavnosti za ravnanje z odpadki iz 25. ¢lena tega zakona, opravlja pristojna
inSpekcija v skladu z naértom nadzora, ki ga sprejme za tri leta.

(5) Obcina izvaja nadzor nad izvajanjem splosnih in posamicnih aktov, ki jih sprejme na podlagi tega
zakona. Obcina izvaja nadzor nad izvrSevanjem dovoljenja za zaCasno ¢ezmerno obremenitev okolja s
hrupom.

(6) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena nadzor nad izvajanjem predpisov, izdanih na podlagi 172. in
173. ¢lena tega zakona, izvaja Finan¢na uprava Republike Slovenije v okviru teh predpisov in v skladu
S svojimi pristojnostmi.

(7) Poleg inSpekcije iz prvega odstavka tega ¢lena opravljata nadzor nad smetenjem iz 26. ¢lena tega
zakona tudi policija in ob&insko redarstvo.

(8) Za vprasanija, ki jih v zvezi z inSpekcijskim nadzorom ne ureja ta zakon, se uporablja zakon, ki ureja
inSpekcijski nadzor.

3. Shranjevanje ogljikovega dioksida
258. Clen
(shranjevanje ogljikovega dioksida)

Na obmocju Republike Slovenije in v njenem epikontinentalnem pasu je vbrizgavanje in shranjevanje
tokov ogljikovega dioksida (geolosko shranjevanje ogljikovega dioksida) prepovedano.

259. Clen
(hujSi prekrski)
(1) Z globo od 75.000 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:

1. kot povzrocitelj obremenitve ne izvede ukrepov, potrebnih za prepreéevanje in zmanjSanje
onesnaZzenja, tako da emisije v okolje pri obi¢ajnih pogojih obratovanja naprave ali opravljanja dejavnosti
presegajo predpisane mejne vrednosti emisij (prvi odstavek 18. ¢lena);

2. kot upravljavec obrata ne izvede vseh ukrepov, potrebnih za prepreCevanje vecje nesreCe in za
zmanjSevanje njenih posledic za ljudi in okolje, ter zaradi njegovega ravnanja nastanejo vecja nesre€a
in posledice za ljudi in okolje (prvi odstavek 19. ¢lena);

3. opravlja dejavnost obdelave odpadkov in nima pravhomocnega okoljevarstvenega dovoljenja iz
110. ali 126. Clena tega zakona (prvi odstavek 25. ¢lena);

4. izvaja obdelavo odpadkov v objektu, za katerega je treba pred za¢etkom obratovanja pridobiti
uporabno dovoljenje, in za opravljanje dejavnosti nima dokonénega uporabnega dovoljenja ali odlocbe
o odreditvi poskusnega obratovanja, kadar je to odrejeno (prvi odstavek 25. ¢lena);

5. opravlja dejavnost zbiranja odpadkov in v tem okviru opravlja dejavnost predhodnega skladis¢enja
nevarnih odpadkov v skladiS¢u z zmogljivostjo ve€ kot 50 ton nevarnih odpadkov ter te odpadke oddaja
v obdelavo v napravo iz 110. ¢lena tega zakona in nima okoljevarstvenega dovoljenja v skladu s 110.
¢lenom tega zakona (deseti odstavek 25. ¢lena);

6. opravlja dejavnost zbiranja odpadkov in nima dovoljenja za napravo iz 126. ¢lena tega zakona, ¢e
zaradi izvajanja dejavnosti zbiranja odpadkov nastajajo odpadne industrijske vode kot posledica
padavin, ki padajo na onesnaZene talne povrSine ali odpadke, in jih izpirajo ali se iz njih izcejajo, ali Ce
se predhodno skladis€enje dolocenih vrst odpadkov uvr§€a med naprave, ki povzro¢ajo emisije snovi v
zrak (dvanajsti odstavek 25. ¢lena);

7. odmetava odpadke in jih puS€a v okolju ter nenadzorovano ravna z odpadki (26. ¢len);

8. kot organizacija ne sklene pogodbe iz tretjega odstavka 37. €lena tega zakona z vsakim
proizvajalcem iz prvega odstavka 37. ¢lena tega zakona (prvi odstavek 40. ¢lena);
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9. kot organizacija premozenja presezkov prihodkov nad odhodki in dobi¢ka ne uporabi le za izvajanje
aktivnosti in ukrepov za skupno izpolnjevanje obveznosti (peti odstavek 40. ¢lena);

10. zacne izvajati poseg, ki lahko pomembno vpliva na okolje, ali poseg izvede in nima pravnomocnega
okoljevarstvenega soglasja ali izvede poseg v nasprotju z njim (prvi odstavek 88. Clena in deseti
odstavek 100. ¢lena);

11.  zacne izvajati poseg, ki lahko pomembno vpliva na okolje, in vkljuCuje gradnjo ter nima
pravhomocnega integralnega gradbenega dovoljenja ali izvede poseg v nasprotju z njim (deseti
odstavek 100. ¢lena);

12. nima pravnhomocnega okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje naprave, v kateri se izvaja ena
ali ve€ dejavnosti, ki bodo povzrocale industrijske emisije (prvi odstavek 110. ¢lena in prvi odstavek 111.
¢lena);

13. pri obratovanju naprave in izvajanju dejavnosti iz tretiega odstavka 110. Clena tega zakona ne
izpolnjuje zahtev glede mejnih vrednosti iz Cetrtega odstavka 116. Clena tega zakona ali zanje
enakovrednih parametrov in tehni¢nih ukrepov iz Sestega odstavka 116. Clena tega zakona, razen Ce
gre za enkraten dogodek in se izvede takojSnje obveS€anje pristojne inSpekcije v skladu z 11. to¢ko
drugega odstavka 66. ¢lena tega zakona;

14. v predpisanem roku ne prilagodi obratovanja naprave zahtevam iz zaklju¢kov o BAT ali zahtevam
iz posodobljenih zaklju¢kov o BAT (prvi odstavek 120. ¢lena);

15. ne vlozZi vloge za spremembo okoljevarstvenega dovoljenja, namenjene prilagoditvi zakljuckom o
BAT (drugi odstavek 120. ¢lena);

16. zacne z obratovanjem obrata in nima pravhomoc€nega okoljevarstvenega dovoljenja ali pa izvede
spremembo iz tretjega odstavka 135. ¢lena tega zakona in nima pravnomocne odlocbe o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja (prvi in drugi odstavek 131. ¢lena);

17. nima sklenjenega zavarovanja svoje odgovornosti za nastanek okoljske Skode zaradi povzrocitve
nenadnega onesnazenja v skladu s sedmim odstavkom 161. ¢lena tega zakona;

18. kot lastnik zemljis€a ne dovoli izvedbe ukrepov, doloCenih v okoljevarstvenem dovoljenju ali
inSpekcijski odloébi za zapiranje odlagali8¢a odpadkov in izvedbe ukrepov po zaprtju odlagalis€a
odpadkov (Sesti odstavek 175. ¢lena);

19. za obratovanje naprave, v kateri se izvaja dejavnost, ki povzro€a emisijo toplogrednih plinov, ni
pridobila dovoljenja za izpuscanje toplogrednih plinov (prvi odstavek 184. ¢lena).

(2) Z globo od 50.000 do 75.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 3.500 do 4.100 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba samoupravne lokalne
skupnosti.

(4) Ce stori prekrsek iz prvega odstavka tega &lena, katerega posledica je okoljska $koda ali potreba po
odstranitvi odpadkov in €i€enju okolja, ki presega 250.000 eurov, ali ker je bil storjen z naklepom ali
namenom Koristoljubnosti, se kaznuje:

1. pravna oseba z globo od 225.000 do 375.000 eurov;

2. samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od
150.000 do 225.000 eurov;

3. odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika,
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba samoupravne
lokalne skupnosti z globo od 10.500 do 12.300 eurov.

260. ¢len
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(prekrski)
(1) Z globo 40.000 do 75.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, Ce:

1. kot izvirni povzrocitelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov ne zagotovi njihove obdelave (prvi
odstavek 32. ¢lena);

2. kot proizvajalec s sedezem v drugi drzavi, ki v Republiki Sloveniji na daljavo prodaja proizvode,
za katere velja PRO, neposredno potroSnikom ali drugim konénim uporabnikom ne doloCi
pooblascenega zastopnika, ki je odgovoren za izpolnjevanje obveznosti proizvajalca (Cetrti odstavek 34.
¢lena), ali e kot proizvajalec s sedezem v drugi drzavi ¢lanici EU ali drzavi EGP, katerega proizvodi, za
katere velja PRO, se trzijo na ozemlju Republike Slovenije, prevzame obveznosti proizvajalca s
sedezem v Republiki Sloveniji in ne doloc¢i pooblas¢enega zastopnika, ki je odgovoren za izpolnjevanje
obveznosti proizvajalca na ozemlju Republike Slovenije (Sesti odstavek 34. ¢lena);

3. kot proizvajalec ne izpolnjuje svojih obveznosti PRO (prvi in drugi odstavek 35. ¢lena);

4. v primeru skupnega izpolnjevanja obveznosti ne zagotovi financiranja predpisanih obveznosti v
predpisanem delezu (peti odstavek 36. ¢lena) in v primeru samostojnega izpolnjevanja obveznosti ne
zagotovi financiranja predpisanih obveznosti za odpadke iz tistih proizvodov, za katere velja PRO, ki jih
daje na trg v Republiki Sloveniji (Sesti odstavek 36. ¢lena);

5. kot proizvajalec za izpolnjevanje svojih obveznosti v 15 delovnih dneh od vpisa v register ne sklene
pisne pogodbe z organizacijo (Cetrti odstavek 37. ¢lena);

6. kot proizvajalec ne izpolnjuje obveznosti iz Sestega odstavka 37. ¢lena tega zakona;

7. kot organizacija ne izvaja skupnega izpolnjevanja obveznosti samo za proizvajalce istovrstnih
proizvodov, za katere velja PRO (prvi odstavek 38. ¢lena);

8. kot organizacija skupnega izpolnjevanja obveznosti ne izvaja kot nepridobitno dejavnost ali opravlja
dejavnost, ki ni povezana z namenom izvajanja skupnega izpolnjevanja obveznosti (prvi in treji
odstavek 38. ¢lena);

9. kot organizacija ne posreduje informacij iz sedmega odstavka 39. ¢lena tega zakona v roku, ki ga
doloci ministrstvo (sedmi odstavek 39. ¢lena);

10. kot €lan poslovodnega organa organizacije, njenega nadzornega organa ali zastopnik organizacije
ne izpolnjujejo omejitvenih pogojev iz petega in Sestega odstavka 38. Clena tega zakona (deveti
odstavek 38. ¢lena);

11. kot organizacija ne zagotavlja izpolnjevanja obveznosti iz prvega odstavka 39. Clena tega zakona
za ravnanje z odpadki iz proizvodov, ki nastanejo na celotnem ozemlju Republike Slovenije, ali ne
zagotavlja zbiranja in obdelave odpadkov iz proizvodov skozi vse leto na nacin, da ne prihaja do zastojev
(prvi odstavek 39. Clena);

12. kot organizacija ne vodi in sproti ne posodablja seznama proizvajalcev (drugi odstavek 39. ¢lena);

13. ne zagotavlja izpolnjevanja obveznosti skladno s skupnim nacrtom ali nacrtom (osmi odstavek 39.
Clena ali deveti odstavek 44. ¢lena);

14. ne spremeni skupnega nacrta ali naCrta, kadar je to zahtevano, ali ne zagotovi sledljivosti
sprememb ali dopolnitev (peti in Sesti odstavek 39. ¢lena ali drugi odstavek 44. ¢lena);

15. kot organizacija ne sklene pogodbe o pridruzitvi k skupnemu izpolnjevanju obveznosti najkasneje
v roku 30 dni od prejema zahteve za sklenitev pogodbe iz Cetrtega odstavka 37. ¢lena tega zakona (prvi
odstavek 40. ¢lena);

16. ne zagotovi finanénega jamstva ali ga ministrstvu ne predlozi v predpisanem roku (drugi odstavek
40. Clena ali tretji odstavek 44. ¢lena);

17. kot organizacija zaraCunava stroSke proizvajalcem v nasprotju s tretjim odstavkom 40. ¢lena tega
zakona;

18. kot organizacija nima notranjega akta o zaraCunavanju stro8kov proizvajalcem ali ta akt ni dostopen
vsem proizvajalcem (Cetrti odstavek 40. ¢lena);
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19. kot organizacija izbere osebo, ki zanjo izvaja zbiranje in obdelavo odpadkov iz proizvodov, ter ta
oseba ni bila izbrana na podlagi javhega poziva, objavljenega na spletni strani organizacije (Sesti
odstavek 40. ¢lena);

20. nima vzpostavljenega sistema nadzora nad svojim finanénim poslovanjem in kakovostjo podatkov
skladno z 46. in 47. ¢lenom tega zakona (sedmi odstavek 40. ¢lena ali Cetrti odstavek 44. ¢lena);

21. kot organizacija na svoiji spletni strani ne objavlja predpisanih informacij (osmi odstavek 40. ¢lena);
22. kot organizacija ravna v nasprotju z devetim odstavkom 40. ¢lena tega zakona;

23. kot organizacija ne opravi lethega pregleda dokumentacije, s katero proizvajalec izkazuje toénost,
pravilnost in popolnost podatkov, v predpisanem obsegu (deseti odstavek 40. ¢lena);

24. ne zagotavlja sledljivosti podatkov o obdelavi odpadkov iz proizvodov do njihove konéne obdelave
(enajsti odstavek 40. ¢lena ali peti odstavek 44. ¢lena);

25. ministrstvu enkrat letno ne poSlje poro€ila o izvajanju aktivnosti in ukrepov za izpolnjevanje
obveznosti iz prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona za preteklo koledarsko leto ali ga poSlje brez
revizorjevega porocila in revidiranih raCunovodskih izkazov (dvanajsti odstavek 40. ¢lena);

26. ne hrani trajno pogodb oziroma dovoljenj ali drugih aktov (trinajsti odstavek 40. ¢lena);

27. kot proizvajalec, ki samostojno izpolnjuje svoje obveznosti, ravna v nasprotju s Sestim odstavkom
44. Clena tega zakona;

28. kot organizacija nima dovoljenja za skupno izpolnjevanje obveznosti (prvi odstavek 41. ¢lena);

29. ne zagotovi loCenega racunovodskega evidentiranja prihodkov, stroSkov in odhodkov (prvi
odstavek 46. ¢lena);

30. ni vpisan v register proizvajalcev (drugi odstavek 48. ¢lena);

31. podatkov v informacijski sistem o PRO ne vnas$a ali jih ne vnasa sprotno ali pa so ti nepravilni
(Cetrti, peti ali Sesti odstavek 49. ¢lena);

32. nalaga strodke obcinske gospodarske javne sluZzbe varstva okolja v delu, ki se nanasajo na
odpadke iz proizvodov, za katere velja PRO, uporabniku javnih dobrin (prvi odstavek 51. ¢lena);

33. o okoljski nesredi, ki jo povzro€i ali opazi in je ne more omejiti, ne obvesti nemudoma organa,
pristojnega za obveS€anje, ali kot povzrocCitelj ne izvede nujnih ukrepov, s katerimi se zmanj$ajo
Skodljive posledice za zdravije ljudi in okolje (prvi odstavek 63. Clena);

34. uporablja znak za okolje v nasprotju z odlo¢bo iz Cetrtega odstavka 67. ¢lena tega zakona ali ga
uporablja v nasprotju s sedmim odstavkom 67. ¢lena tega zakona;

35. uporabi znak, ki je podoben znaku EU za okolje do te mere, da bi lahko ustvaril zmedo na trgu ali
zmedel potroSnike (osmi odstavek 67. ¢lena);

36. se sklicuje na registracijo ali uporablja znak EMAS v nasprotju z obliko, naginom in pogoji iz
predpisov EU, ki se nanasajo na sistem EMAS (sedmi odstavek 68. ¢lena);

37. uporablja znak EMAS v nasprotju z desetim odstavkom 68. ¢lena tega zakona;

38. nosilec nameravanega posega ne prijavi zaCetka izvajanja posega v skladu s Sestnajstim
odstavkom 90. €lena ali desetim odstavkom 100. ¢lena tega zakona;

39. kot nosilec nameravanega posega v nasprotju s prvim odstavkom 101. ¢lena tega zakona ne prijavi
nameravane spremembe posega v okolje;

40. kot upravljavec naprave ali obrata, ki nima v lasti naprave ali obrata ali zemlji$€a naprave ali obrata,
preneha obstajati in ob prenehanju ni zagotovil prenosa upravljanja naprave ali obrata na drugega
upravljavca, ne zagotovi odstranitve naprave ali obrata (prvi odstavek 108. Clena);

41. kot upravljavec naprave izvede spremembo v vrsti ali delovanju naprave ali raz8iritvi naprave, ki bi
lahko vplivala na okolje ali spremembo upravljavca, in nima pravhomocne odlocbe o spremembi
okoljevarstvenega dovoljenja (drugi odstavek 111. ¢lena);
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42. kot upravljavec naprave za nameravano spremembo v vrsti ali delovanju naprave ali razSiritvi
naprave, Ki bi lahko vplivala na okolje, ali zaradi spremembe upravljavca ne vloZi vloge za spremembo
okoljevarstvenega dovoljenja na ministrstvo v skladu s prvim odstavkom 119. ¢lena tega zakona;

43. kot upravljavec naprave zacasno preneha z obratovanjem naprave iz 110. ¢&lena tega zakona ali
njenega dela in o tem ne obvesti ministrstva ali ne obvesti ministrstva v predpisanem roku (prvi in tretji
odstavek 123. ¢lena);

44. Kot upravljavec naprave pisno ne obvesti ministrstva o nameri dokonénega prenehanja obratovanja
naprave iz 110. ¢lena tega zakona v skladu s prvim odstavkom 125. ¢lena tega zakona;

45. nima okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje druge dejavnosti in druge naprave, zaCne z
obratovanjem druge naprave ali druge dejavnosti in nima pravhomoc¢nega okoljevarstvenega dovoljenja
(prvi in drugi odstavek 126. ¢lena);

46. napravo, ki je odlagalis¢e odpadkov, ne uporablja samo za namene odlaganja odpadkov (tretji
odstavek 126. ¢lena);

47. kot upravljavec naprave ne izpolnjuje zahtev glede mejnih vrednosti iz okoljevarstvenega dovoljenja
za obratovanje naprave iz 126. ¢lena tega zakona v skladu s prvim odstavkom 127. &lena tega zakona;

48. kot upravljavec obrata po pridobitvi okoljevarstvenega dovoljenja ne pregleda varnostnega porocila
ali zasnove zmanjSanja tveganja iz prvega odstavka 132. ¢lena tega zakona in ju po potrebi ne spremeni
ali dopolni v skladu z devetim odstavkom 135. ¢lena tega zakona;

49. upravljavec obrata pisno ne obvesti ministrstva in pristojne indpekcije o zacetku obratovanja obrata
iz 131. ¢lena tega zakona v skladu s tretjim odstavkom 136. ¢lena tega zakona;

50. upravljavec obrata pisno ne obvesti ministrstva in pristojne inSpekcije o nameri dokonénega
prenehanja obratovanja obrata iz 131. ¢lena tega zakona v skladu s prvim odstavkom 139. ¢lena tega
zakona;

51. upravljavec odlagaliS¢a odpadkov zaéne z odstranjevanjem odlagaliS¢a odpadkov ali izvede
odstranitev odlagalis€a odpadkov brez dovoljenja za odstranitev odlagalis§€a odpadkov (prvi odstavek
142. ¢lena);

52. upravljavec odlagalis¢a odpadkov izvaja ali izvede odstranitev odpadkov v nasprotju z drugim
odstavkom 142. ¢lena tega zakona;

52.a kot povzrocitelj obremenitve ne zagotavlja obratovalnega monitoringa ali ne sporo¢a podatkov
obratovalnega monitoringa ministrstvu in ob¢ini najmanj enkrat letno (prvi odstavek in prvi stavek
tretjega odstavka 150. Clena);

52.b kot povzroditelj obremenitve z emisijami snovi v zrak ne objavi na svoji spletni strani veljavnih
polurnih povprecnih vrednosti in izraunanih veljavnih dnevnih povpreénih vrednosti, ki jih pridobi s
trajnimi meritvami emisij snovi na podlagi predpisa iz petega odstavka 150. élena tega zakona takoj, ko
so na voljo, ali jih ne posreduje ministrstvu enkrat meseéno za pretekli mesec ter v isti obliki in na isti
nacin tudi obcini, na obmocju katere obratuje, ali ne poro€a ministrstvu podatkov, ki jih pridobi na podlagi
trajnih meritev, telemetri¢no in v dejanskem €¢asu ministrstvu, ali ne sporo¢a podatkov ob&asnih meritev
ministrstvu in obg¢ini, na obmocju katere obratuje, v enem mesecu od opravljenih meritev (drugi, tretji in
Cetrti stavek tretjega odstavka 150. ¢lena);

53. povzroditelj obremenitve ne sprejme in ne izvede vseh ukrepov za preprecitev nastanka okoljske
Skode ali sanacije okoljske Skode (Cetrti odstavek 161. ¢lena);

54. povzroditelj obremenitve ob neposredni nevarnosti za nastanek okoljske Skode ne izvede vseh
potrebnih ukrepov za preprecitev te Skode in ne obvesti ministrstva o neposredni nevarnosti za nastanek
okoljske skode (prvi odstavek 164. ¢lena);

55. povzrocitelj obremenitve v primeru nastanka okoljske Skode nemudoma ne izvede vseh potrebnih
ukrepov za njeno omejitev ali nemudoma ne obvesti ministrstva o vseh pomembnih dejstvih v zvezi z
nastalo okoljsko Skodo in mu ne poslje predloga sanacijskih ukrepov (prvi odstavek 165. ¢lena);
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56. kot upravljavec naprave ne zagotavlja izvajanja nacrta monitoringa iz dovoljenja za izpus€anje
toplogrednih plinov iz 185. ¢lena tega zakona oziroma ne vlozZi vloge za njegovo spremembo v skladu s
prvim odstavkom 205. ¢lena tega zakona;

57. kot upravljavec naprave ali male naprave pisno ne obvesti ministrstva o prenehanju delovanja
naprave iz 184. ¢lena tega zakona (prvi odstavek 187. ¢lena);

58. kot upravljavec naprave ali male naprave pisno ne prijavi nameravane spremembe vrste ali
delovanja naprave ali razSiritve ali zmanjSanja njene zmogljivosti ter vsake spremembe upravljavca
naprave, ki vpliva na vsebino dovoljenja za izpus$¢€anje toplogrednih plinov iz prvega odstavka 184. ¢lena
tega zakona (prvi odstavek 186. ¢lena);

59. kot upravljavec naprave ali male naprave ministrstvu ne poslje porocila o emisijah toplogrednih
plinov v predpisanem roku (Cetrti odstavek 193. ¢lena);

60. kot upravljavec male naprave ne izpolni obveznosti izvajanja enakovrednih ukrepov iz tretjega
odstavka 193. ¢lena tega zakona tudi za leto, ki sledi letu, v katerem je mala naprava izpustila 25.000
ton ali ve€ ekvivalenta ogljikovega dioksida brez emisij iz biomase (deveti odstavek 193. ¢lena);

61. kot operator zrakoplova ne izvaja nac¢rta monitoringa (prvi odstavek 198. ¢lena);

62. kot upravljavec naprave ali operater zrakoplova do predpisanega roka ne poSlje porocila o emisijah
toplogrednih plinov za preteklo leto skupaj s poroCilom o preverjanju (drugi odstavek 204. ¢lena);

63. kot preveritelj preveri poro€ilo o emisijah toplogrednih plinov iz prvega odstavka 204. ¢lena tega
zakona, ne da bi za to pridobil akreditacijsko listino v skladu z uredbo EU, ki ureja preverjanje podatkov
in akreditacijo preveriteljev (prvi odstavek 206. ¢lena);

64. brezplacno ne predlozi podatkov v zvezi z opravljanjem javne sluzbe ministrstvu (Cetrti odstavek
232. ¢lena);

65. kot izvajalec gospodarske javne sluzbe ne dovoli izvedbe strokovnega nadzora ministrstvu oziroma
obcini ali ne zagotovi dokumentacije, potrebne za izvedbo strokovnega nadzora (peti in Sesti odstavek
232. ¢lena ter deveti in deseti odstavek 233. Clena);

66. kot izvajalec gospodarske javne sluzbe v odrejenem roku ne odpravi nepravilnosti, ugotovljenih pri
strokovnem nadzoru ministrstva oziroma obc¢ine (sedmi odstavek 232. ¢lena in enajsti odstavek 233.
¢lena).

(2) Z globo 30.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.000 do 3.500 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, odgovorna
oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba samoupravne lokalne
skupnosti.

(4) Ce stori prekréek iz prvega odstavka tega ¢lena, katerega posledica je okoljska $koda, ki presega
250.000 eurov, ali ker je bil storjen z naklepom ali namenom koristoljubnosti, se kaznuje:

1. pravna oseba z globo od 120.000 do 225.000 eurov;

2. samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od
90.000 do 150.000 eurov;

3. odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba samoupravne
lokalne skupnosti z globo od 3.000 do 7.500 eurov.

292. ¢len

(obstojeca dovoljenja za izpuscanje toplogrednih plinov, obstojece odlocbe o dodelitvi brezplacnih
emisijskih kuponov in obstojec¢e odlo¢be o odobritvi na¢rta monitoringa)
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(1) Dovoljenja za izpusC€anje toplogrednih plinov, izdana na podlagi 119. ¢lena ZVO-1 in na podlagi
126.c ¢lena ZVO-1, se Stejejo za dovoljenja iz 185. €lena in 193. ¢lena tega zakona.

(2) Odloc¢be o dodelitvi brezplaénih emisijskih kuponov izdane na podlagi 126.a ¢lena ZVO-1, se Stejejo
za odlo¢be iz 191. Clena tega zakona.

(3) Odlocbe o odobritvi nacrta monitoringa, izdane na podlagi 133. ¢lena ZVO-1, se Stejejo za odlocbe
iz petega odstavka 198. Clena tega zakona.

293. Clen
(Podnebni sklad)

Podnebni sklad, ustanovljen na podlagi 128. ¢lena ZVO-1, nadaljuje s svojim delom kot Podnebni sklad
iz 182. Clena tega zakona.

294, Clen
(Program podnebnega sklada)

(1) Odlok o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju 2021-2023 (Uradni
list RS, st. 101/21), sprejet na podlagi petega odstavka 129. ¢lena ZVO-1, velja do leta 2023 kot program
Podnebnega sklada iz petega odstavka 183. ¢lena tega zakona.

(2) Postopki za dodelitev sredstev sklada iz prejSnjega odstavka, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona,
se koncajo po dolo¢bah ZVO-1.

295. Clen
(Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad)

(1) Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad, ustanovljen na podlagi 143. ¢lena ZVO-1, nadaljuje s svojim
delom kot Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad iz 210. ¢lena tega zakona.

(2) Postopki za dodelitev sredstev sklada iz prejSnjega odstavka, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona,
se konc&ajo po dolo¢bah ZVO-1.

(3) Pravnomocne odlocbe o pridobitvi sredstev Eko sklada iz 146.g ¢lena ZVO-1 se Stejejo za odlocbe
o dodelitvi spodbud iz 224. ¢lena tega zakona.

(4) Upravljavec zbirk podatkov iz prvega odstavka 221. €lena tega zakona zagotovi Eko skladu,
Slovenskemu okoljskemu javnemu skladu, tehni¢no povezavo do posamezne zbirke podatkov iz 221.
Clena tega zakona najkasneje v osmih mesecih po uveljavitvi tega zakona. Do vzpostavitve take
povezave Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad, podatke iz teh zbirk pridobiva po uradni dolznosti.

(5) Eko sklad mora uskladiti Akt o ustanovitvi Eko sklada in sploSne pogoje poslovanja Eko sklada z
dolo¢bami tega zakona v dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(6) Do sprejema oziroma uskladitve aktov iz prejSnjega odstavka veljata Akt o ustanovitvi Eko sklada,
Slovenskega okoljskega javnega sklada (Uradni list RS, §t. 112/09, 1/12, 98/12 in 20/13) ter SploSni
pogoji poslovanja Eko sklada, Slovenskega okoljskega javnega sklada, st. 0141-7/2019-2 z dne 7. 5.
2019, v kolikor nista v nasprotju s tem zakonom.

297. Clen
(Podnebni svet in Strokovni svet za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov)
(1) Vlada ustanovi Podnebni svet iz 145. ¢lena tega zakona v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Vlada ustanovi Strokovni svet za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov iz 236. ¢lena tega zakona
v dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

311. &len

(koncanje postopkov izdaje in spremembe dovoljenj za izpuS€anje toplogrednih plinov ter odlocb o
spremembi dodeljene koliine emisijskih kuponov)
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(1) Postopki izdaje in spremembe dovoljenj za izpus€anje toplogrednih plinov iz 119. ¢lena in 126.c
¢lena ZVO-1, zaceti po dolo¢bah ZVO-1, se konc¢ajo po dolo¢bah tega zakona.

(2) Postopki izdaje odlo¢b o spremembi dodeljene koli¢ine emisijskih kuponov iz 126.d ¢lena ZVO-1,
zaceti po dolo¢bah ZVO-1, se koncajo po dolo¢bah tega zakona.

312. ¢len
(veljavnost seznama naprav)

Do objave seznama naprav iz petega odstavka 191. &lena tega zakona velja seznam naprav iz petega
odstavka 126.a ¢lena ZVO-1.

316. ¢len
(dolgoro€na podnebna strategija Slovenije)

Resolucija o dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS, §t. 119/21), sprejeta
za izvajanje prvega odstavka Uredbe (EU) 2018/1999, se Steje za dolgoro¢no podnebno strategijo iz
144. Clena tega zakona.

317. €len
(draziteljica emisijskih kuponov)

Pogodba sklenjena med ministrstvom in SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana na
podlagi tretjega odstavka 127. ¢lena ZVO-1, se do izteka njene veljave, Steje za pogodbo sklenjeno na
podlagi tretjega odstavka 181. ¢lena tega zakona.

V Energetskem zakonu (Uradni list RS, §t. 60/19 — uradno precis¢eno besedilo, 65/20, 158/20 — ZURE,
121/21 — ZSROVE, 172/21 — ZOEE, 204/21 — ZOP, 44/22 — ZOTDS in 38/24 — EZ-2) se spreminja:

24. Clen
(Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt)

(1) Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt (v nadaljnjem besedilu: NEPN) v skladu s 3. ¢lenom
Uredbe 2018/1999/EU pripravi ministrstvo, pristojno za energijo, in ga predlozi vladi v sprejem.

(2) Projekti in ukrepi dolo€eni v NEPN so v javnem interesu z vidika energetske in podnebne politike.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlagamo obravnavo zakona po nujnem postopku, in sicer zaradi prepreCitve teZzko popravljivin
posledic za delovanje drzave, saj je Republika Slovenija Ze prejela obrazlozeni mnenji Evropske
komisije zaradi neobveS&anja o ukrepih za prenos v nacionalno zakonodajo:

1. Direktive (EU) 2023/959 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o spremembi
Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih
plinov v Uniji ter Sklepa (EU) 2015/1814 o vzpostavitvi in delovanju rezerve za stabilnost trga
za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov (rok za prenos 31. 12. 2023, za
ETS 2 oz. BRT pa 30. 6. 2024) in
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2. Direktive (EU) 2023/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o spremembi
Direktive 2003/87/ES v zvezi s prispevkom letalstva k cilju Unije glede zmanjSanja emisij v
celotnem gospodarstvu in ustreznem izvajanju globalnega trznega ukrepa (rok za prenos 31.
12. 2023).

V izogib nadaljnjim postopkom ter neugodnim finan¢nim posledicam za drzavo predlagamo obravnavo
po nujnem postopku.

VI. PRILOGE
Seznam in vsebine podzakonskih aktov, ki bodo sprejeti na podlagi Podnebnega zakona

OSNUTKI

1. Pravilnik o obliki in vsebini regionalnih akcijskih naértov prilagajanja podnebnim
spremembam

Pravna podlaga:

deseti odstavek 15. ¢lena predloga zakona
Obrazlozitev:

Predlog zakona v 15. &lenu odgovornost za pripravo in sprejem regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja
nalaga pristojnemu organu odlo¢anja razvojne regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj, in sicer za
obdobje vecletnega financnega okvira Evropske unije, ki je trenutno sedem let. Poleg tega navaja, da
pristojni organ odloanja razvojne regije iz zakona, ki ureja regionalni razvoj pripravljavca regionalnega
akcijskega nacrta prilagajanja izbere na podlagi javnega razpisa.
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Namen podzakonskega akta je opredeliti oblike in vsebine regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja —
minimalen vsebinski obseg (scope), struktura (zazeleno je, da imajo akcijski nacrti vseh regij enako
strukturo poglavij), obvezni grafi¢ni prikazi, povezave z drugimi plani in nacrti na regionalni ravni itn.

Kljuéna vsebina regionalnih akcijskih nacrtov prilagajanja bodo ocena podnebne ranljivosti in tvegan;
regije, seznam ukrepov oziroma projektov z opredelitvijo pri€akovanih ucinkov, rokov za izvedbo
ukrepov, dolocitvijo nosilcev izvajanja ukrepov ter oceno potrebnega financiranja.

2. Uredba o nadomestilu za kritje posrednih stroSkov zaradi stroSkov emisij toplogrednih
plinov v korist doloc¢enih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju
premestitve emisije CO; (Uradni list RS, §t. 25/2023)

Pravna podlaga:

prvi odstavek 31. ¢lena predloga zakona (prej tretji in Sesti odstavek 183. ¢lena Zakona o varstvu okolja
(Uradni list RS, &t. 44/22, 18/23 — ZDU-10 in 78/23 — ZUNPEOVE))

Obrazlozitev:

Predpis je ze v veljavi — Uradni list RS, s§t. 25/2023.

3. Predlog: Sklep o viSini zneska za kritje posrednih stroSkov zaradi strosSkov emisij
toplogrednih plinov v korist dolocenih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni

tveganju premestitve emisije CO,, ki so nastali v letu 2024 (in za vsako nadaljnje leto)

Pravna podlaga:

Cetrti odstavek 31. Clena predloga zakona (prej Sesti odstavek 183. ¢lena Zakona o varstvu okolja
(Uradni list RS, §t. 44/22 in18/23 — ZDU-10), ki je dolocal, da gre za sklep vlade)

Obrazlozitev:

Ker se v sklep zapiSe znesek za kritje posrednih stroSkov, kot je dolo€en v veljavnem programu porabe
sredstev Podnebnega sklada, ki ga je vlada Ze potrdila, ni potrebe, da znesek iz tega sklepa vlada Se
enkrat potrdi. Zato Podnebni zakon v Cetrtem odstavku 31. ¢lena dolo¢a, da ministrstvo (in ne vlada, kot
je to dolo¢al ZVO-2) sprejme sklep o viSini zneska za kritie posrednih stroSkov iz 16. toCke prvega
odstavka 30. ¢lena do 31. marca tekoCega leta za preteklo leto, ki ga objavi na osrednjem spletnem
mestu drzavne uprave.

4. Predlog: Pravilnik o metodologiji za uvrS¢anje ukrepov v program Podnebnega sklada

Pravna podlaga:

Sesti odstavek 30. €lena predloga zakona,

sedmi odstavek 30. ¢lena predloga zakona,

Predlog vsebine:

Pravilnik bo na podlagi meril prispevka k podnebnim ciljem, in sicer merila dodatnosti, dodane vrednosti
in zapolnitve vrzeli, merila uresniCevanja pravi¢nega prehoda in merila dodatnih sinergijskih u€inkov na
druga podrocja doloc€il metodologijo za uvrS¢anje ukrepov v program Podnebnega sklada.

5. Predlog: Uredba o izvajanju sistema EU za trgovanje s pravicami do emisije

Pravna podlaga:
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dvanajsti odstavek 27. ¢lena predloga zakona,
Stirinajsti odstavek 38. ¢lena predloga zakona,
drugi odstavek 39. €lena predloga zakona,
deseti odstavek 51. ¢lena predloga zakona,
drugi odstavek 52. ¢lena predloga zakona

prvi odstavek 53. ¢lena predloga zakona,

drugi odstavek 53. ¢lena predloga zakona

Predlog vsebine:

Z uredbo o izvajanju sistema EU za trgovanje s pravicami do emisije se bo dologilo nacionalnega
administratorja, podrobnejSi nacin ter pogoji poslovanja v nacionalnem delu registra Unije, oblika ter
vsebina vloge za odprtje racuna v registru Unije in nacin njene vloZitve. Vlada bo dolocila enakovredne
ukrepe, vsebino in obliko nacrta za spremljanje, poro€anje o emisijah toplogrednih plinov za malo
napravo in nacin preverjanja porocila iz sedmega odstavka tega ¢lena. S predpisom bo viada lahko (na
podlagi predhodne odobritve Komisije) v sistem trgovanja vkljucila tudi druge dejavnosti in toplogredne
pline, ki niso navedeni v Prilogi | Direktive 2003/87/ES ter sektorje, ki niso navedeni v Prilogi lll k Direktivi
2003/87/ES pri Cemer zlasti mora upostevati uCinke na notranji trg EU, morebitno izkrivljanje
konkurence, okoljsko celovitost sistema trgovanja in zanesljivost naCrtovanega spremljanja in poro€anja
o emisijah toplogrednih plinov. Predpis bo vseboval tudi dolo¢be za izvedbo poenostavljenih ukrepov
za spremljanje emisij in poro€anje o njih za regulirani subjekt, katerega letne emisije toplogrednih plinov,
ki ustrezajo koli¢inam goriv, sproS¢enih v porabo v dolo€enem sektorju, so manjSe od 1 000 ton
ekvivalenta ogljikovega dioksida. Predpis bo vseboval dolobe za ukrepe za omejevanje tveganja
dvojnega Stetja emisij iz sistema trgovanja za regulirane subjekte in emisij iz sistema trgovanja za
naprave, operatorje zrakoplovov in ladjarske druzbe, ter tveganja predaje emisijskih kuponov za emisije,
ki niso vkljuene v sistem trgovanja za regulirane subjekte. Vlada bo lahko za bolniSnico, ki ni naprava,
dolocila, da se ji zagotovi finanéno nadomestilo za stroSke, ki so ji bili preneseni zaradi predaje emisijskih
kuponov za regulirane subjekte.

6. Predlog: Pravilnik o izvajanju sistema EU za trgovanje s pravicami do emisije

Pravna podlaga:

Sesti odstavek 32. €lena predloga zakona,
peti odstavek 33. ¢lena predloga zakona,
osmi odstavek 34. ¢lena predloga zakona,
deveti odstavek 36. Clena predloga zakona,
dvanajsti odstavek 37. ¢lena predloga zakona,
Cetrti odstavek 40. ¢lena predloga zakona,
Sesti odstavek 41. €lena predloga zakona,
Cetrti odstavek 43. ¢lena predloga zakona,
Sesti odstavek 44. ¢lena predloga zakona,
deveti odstavek 51. ¢lena predloga zakona,
Sesti odstavek 54. €lena predloga zakona,
Stirinajsti odstavek 55. ¢lena predloga zakona,

osmi odstavek 133. Clena predloga zakona.
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Predlog vsebine:

Upravljavec naprave mora za pridobitev dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov ministrstvu poslati
vlogo s predpisano vsebino in nacrt za spremljanje, pripravijen v skladu s predpisom EU, ki ureja
spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro€anje o njih. Minister dolo€i vsebino in obliko vioge za
pridobitev ali spremembo dovoljenja za izpuS€anje toplogrednih plinov ter na€in oddaje nacrta za
spremljanje. S pravilnikom se bo tudi dolocila vsebina in oblika vloge nacrta za podnebno nevtralnost
za upravljavca druge naprave ter obrazec, na katerem mora upravljavec druge naprave ministrstvu
poslati poroCilo o doseganju ciljev in mejnikov, dolo¢enih v nacrtu. S pravilnikom se bo dolocila tudi
vloga za brezplacno dodelitev emisijskih kuponov za nove naprave, ki mora biti pripravljena v skladu s
predpisom EU, ki dolo¢a prehodna pravila za usklajeno brezplaéno dodelitev pravic do emisije na ravni
Unije in vloga operatorja zrakoplova, ki vsebuje tudi nacrt za spremljanje, pripravljen v skladu s
predpisom EU, ki ureja spremljanje emisij toplogrednih plinov in poroanje o njih. Minister bo dolo¢i tudi
obliko in nacin poro¢anja upravljavca naprave in reguliranega subjekta ter nac¢in oddaje obeh porocil.

7. Uredba o informacijah o varénosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah
onesnazeval zunanjega zraka, ki so na voljo potrosSnikom o novih osebnih avtomobilih
(Uradni list RS, St. 24/14 in 44/22 — ZVO-2)

Pravna podlaga:
drugi odstavek 68. ¢lena predloga zakona

Obrazlozitev:

Veljavna uredba je v pravni red Republike Slovenije prenesla Direktivo 1999/94/ES o informacijah o
ekonomi¢nosti porabe goriva in emisijah ogljikovega dioksida, ki so na voljo potroSnikom v zvezi s
trzenjem novih osebnih vozil, katere namen je ozaveSc¢anje potroSnikov o porabi goriva in emisijah
ogljikovega dioksida novih osebnih avtomobilov.

Sprememba veljavne uredbe je potrebna zaradi zastarelih dolo¢b glede podatkov o emisijah ogljikovega
dioksida in emisijski stopnji, ki se uporabljajo za hamene obveS€anja potrodnikov, zaradi napredka
tehnologije avtomobilov in preizkusnih postopkov za merjenje emisij.

Spremenjena uredba bo dolo€ila oznaCevanje novih osebnih avtomobilov na prodajnih mestih in pri
oglaSevanju s podatki o porabi goriva in emisijah ogljikovega dioksida po novem preizkusnem postopku
WLTP (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure). Upostevala bo tudi dolo¢bo Priporocila
EK (C(2017) 3525), da se poleg izpustov ogljikovega dioksida, ki je toplogredni plin, navedejo tudi

Podrobneje bo dolo¢eno, kateri podatki se uporabijo za oznaCevanje elektricnih osebnih avtomobilov
(poraba elektriCne energije in doseg). Spremenjene bodo tudi priloge uredbe, ki dolo¢ajo obliko oznake
osebnega avtomobila, nabor podatkov za poSiljanje in objavo seznama novih osebnih avtomobilov ter
nacin oglasevanja avtomobilov.

Ker enotnih podrobnejsih tehni¢nih smernic za ozave$€anje potroSnikov na ravni EU ni, bomo pri pripravi
uredbe upostevali dobre prakse iz drugih drzav EU (Avstrija, Francija, Nemcija).

8. Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list
RS, st. 48/18, 168/20, 44/22 — ZVO-2, 84/22, 104/22, 118/22, 51/23,124/23 in 98/24)

Pravna podlaga: sedmi odstavek 70. ¢lena predloga zakona (prej tretji odstavek 172. ¢lena Zakona o
varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10 in 78/23 — ZUNPEOVE))

Obrazlozitev:
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Predpis je ze v veljavi (Uradni list RS, §t. 48/18, 168/20, 44/22 — ZVO-2, 84/22, 104/22, 118/22,
51/23,124/23 in 98/24), vendar ga je potrebno uskladiti z dolo¢bami 70. ¢lena tega zakona, kar pomeni,
da bo potrebno iz predpisa ¢rtati dolo€ene dolocbe, ki so zdaj prenesene v predlog zakona. Prav tako
bodo odpravljene neskladnosti, ki so bile ugotovljene pri izvajanju te uredbe.

9. Predlog: Osnutek Uredbe o letalski podnebni dajatvi za posebne zracne prevoze

Pravna podlaga:

- Sesti odstavek 72. ¢lena predloga zakona

Predlog vsebine:

3. Clen
(vsebina uredbe)

Ta uredba doloc€a viSino ter nacin obracuna in odmere letalske podnebne dajatve (v nadaljnjem besedilu:
letalska dajatev), obraCunavanje in placevanje letalske dajatve, merila in pogoje za oprostitev placila ter
vracCilo Ze pla¢ane dajatve in druge posebnosti v zvezi z letalsko dajatvijo.

4. dclen
(podrocje uporabe)

Letalska dajatev se obracuna za vsak vzlet z ozemlja Republike Slovenije in pristanek na ozemlju
Republike Slovenije za zrakoplove, katerih najvecja vzletna masa presega 5 700 kg, in kapaciteta ne
presega 19 sedezev.

3. Clen
(zavezanci za placilo)

(1) Zavezanci za placilo letalske dajatve so operatorji zrakoplovov, ki opravljajo mednarodni posebni
zracni prevoz v mednarodnem in notranjem zraénem prometu.

(2) Zavezanci so dolzni voditi evidenco letov, za katere se obraunava letalska dajatev, in jo na zahtevo
predloZiti pristojnemu organu.

4. ¢len
(obracun in placilo dajatve)

(1) Visina letalske dajatve znaSa najve¢ 250 eurov in se obracuna glede na najvecjo vzletno maso
zrakoplova.

(2) Zavezancu letalsko dajatev zaracunava in vplacuje v drzavni proracun upravljavec letaliS¢a.
(3) Obracun mora vsebovati:

- podatke o zrakoplovih,
- podatke o vzletih in pristankih,
- izraCun viSine dajatve.

(4) Obracun se predlozi pristojnemu organu do 15. dne v mesecu za pretekli mesec, dajatev pa se placa
do zadnjega dne v mesecu.

5. Clen
(oprostitve placila dajatve)

(1) Letalska dajatev se ne obracuna za:

1. nujni let v medicinske ali humanitarne namene;
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let zrakoplova s pristankom v sili;
let zrakoplova za potrebe za&¢€ite in reSevanja ter pomo i ob naravnih in drugih nesrecah ali

let zrakoplova za iskanje in reSevan;,

o & w N

let drzavnega zrakoplova.

—

2) Zavezanci za oprostitev placila morajo predloziti dokazila o namenu leta ob obracunu dajatve.

6. Clen
(vracilo placane dajatve)

(1) Zavezanci, ki dokazejo, da je bil let upravi¢en do oprostitve, lahko zahtevajo vracilo placane letalske
dajatve.

(2) Zahtevek za vracilo mora vsebovati:

- podatke o letu,
- dokazila o upravi¢enosti oprostitve,
- kopijo dokazila o placilu dajatve.

(3) Zahtevek za vracilo se predlozi pristojnemu organu najpozneje v 60 dneh po placilu dajatve.

7. Clen
(nadzor)

(1) Nadzor nad obracunom, odmero in placilom letalske dajatve izvaja pristojni organ, ki ima pravico
pregledovati evidence zavezancev.

(2) V primeru ugotovljenih nepravilnosti lahko pristojni organ zavezancem izreCe globe ali nalozi dodatne
obveznosti skladno z zakonom.

8. Clen
(kon¢na doloc¢ba)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

10. Uredba o uporabi fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu Skodljivih snoveh (Uradni list RS,
§t. 60/16 in 44/22 — ZVO-2)

Pravna podlaga:

Prvi odstavek 95. ¢lena predloga zakona

Obrazlozitev:

Predpis je ze v veljavi. Novi EU uredbi veljata od 11. 3. 2024, in sicer Uredba (EU) 2024/573 Evropskega
Parlamenta in Sveta z dne 7. februarja 2024 o fluoriranih toplogrednih plinih, spremembi Direktive (EU)
2019/1937 in razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 517/2014 in Uredba (EU) 2024/590 Evropskega Parlamenta
in Sveta z dne 7. februarja 2024 o ozonu Skodljivih snoveh in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1005/2009.
V skladu s tema dvema uredbama bo potrebno do 1. 1. 2026 spremeniti veljavno slovensko Uredbo o
uporabi fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu Skodljivih snoveh (Uradni list RS, §t. 60/16 in 44/22 —
ZV0O-2), in sicer bo potrebno dolo¢iti:

- organ za izvajanje EU uredb,
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- organe za nadzor nad izvajanjem zahtev iz EU uredb za razlicne zavezance (okoljska inSpekcija,
trzna inSpekcija in carina — doreci podrocje nadzora),
- kazni za krSitve obveznosti iz EU uredb v skladu z zahtevami in navodili iz EU uredb.

11. Pravilnik o izvajanju usposabljanja za fiziCne osebe (serviserje) in vpisu podjetij v evidenco
pooblaséenih podjetij:

Pravna podlaga:

Drugi odstavek 95. ¢lena predloga zakona
Obrazlozitev:

1. V zvezi z usposabljanjem oseb, izvajanjem izpita ter izdajanjem spri€eval za fizicne osebe bodo
doloceni:

- pogoji, izbira in obveznosti izvajalcev usposabljanja in izpitov,

- program usposabljanja in izpitni katalog,

- izvajanje izpita: razpis izpitnih rokov, pogoji za opravljanje izpita, prijava, stroski izpita,
ocenjevanje, izdajanje spriceval in

- veljavnost obstojecih spriceval.

2. 'V zvezi z vpisom v evidenco pooblascenih podjetij bodo doloéeni:
- pogoji za vpis v evidenco, vloga, izdaja potrdila, izbris iz evidence in

- veljavnost obstojecih potrdil.

12. Sklep o viSini glob za vsako zaceto tono ekvivalenta ogljikovega dioksida za leto 2023 (in za
vsako nadaljnje leto)

Pravna podlaga:

drugi odstavek 114. Clena predloga zakona (prej Cetrti odstavek 208. ¢lena Zakona o varstvu okolja
(Uradni list RS, §t. 44/22 in 18/23 — ZDU-10)

Obrazlozitev:

Vlada vsako leto sprejme sklep o viSini globe za presezne emisije (ki se je v skladu z 208. ¢lenom ZVO-
2 imenovala »penal«), ki jo placa upravljavec naprave ali operator zrakoplova za vsako zaceto tono
ekvivalenta ogljikovega dioksida, ki jo je naprava ali letalska dejavnost izpustila v zrak in presega
koli¢ino predanih emisijskih kuponov. Postopek dolocitve viSine globe je doloCen v 114. &lenu
Podnebnega zakona (prej v 208. ¢lenu ZVO-2) in izhaja iz dolo¢b revidirane Direktive 2003/87/ES.
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